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EXPOSICION DE MOTIVOS:

En el contexto nacional Sonora ha sido reconocida como una entidad con una fuerte tradicidn
agropecuaria y pesquera. Su destacada participacion en la produccién de trigo, hortalizas, frutales,
bovinos, carnes de res y cerdo; captura de camardn, sardina y produccion acuicola; los indices de
productividad, inocuidad y calidad reconocidos tanto en el mercado interno como en el extranjero,
son el resultado del esfuerzo realizado por los productores sonorenses a largo de mas de seis
décadas. A pesar de lo anterior, una parte importante de la poblacién rural estd enfrentando serias
dificultades para mantenerse en sus comunidades, asegurar la reproduccién de sus formas de vida y

preservar su posicion como productor de alimentos.

Los factores que han delineado este panorama son diversos: cambios macroeconémicos adversos y
con ellos, una drastica disminucién de las oportunidades de acceso a recursos institucionales tales
como financiamiento, equipamiento y asistencia técnica; degradacion de suelos y abatimiento de los
mantos acuiferos; ausencia de alternativas tecnoldgicas sustentables apropiadas a los diversos

perfiles socioecondmicos, entre otros.

Estas condiciones han orillado a quienes aun se mantienen en la esfera de la produccion, a adoptar
modelos productivos cada vez mas especializados y depredadores de sus recursos naturales, mismos
que merman su diversidad productiva y les insertan en un circulo vicioso de mayor deterioro de los
ecosistemas y aumento de su incapacidad para sostenerse como comunidad e incluso para
autoabastecerse de alimentos. Se trata de productores del sector social y de minifundistas privados,

cuyas unidades de produccion familiares forman el nticleo basico de la sociedad rural.

El escenario descrito no es reciente, ni exclusivo de Sonora. Es de caracter estructural y generalizado
en el pais. Lo que si es especifico de esta entidad, es su agudizacidon por encima de la tendencia
nacional: en los ultimos 25 afos, una cuarta parte de la poblacién rural, en términos absolutos, ha

salido de sus comunidades.

Si bien los flujos migratorios de las zonas rurales a las urbanas datan de los albores del siglo XX, los
motivos de la migracion si han cambiado. Los movimientos suscitados entre los afios sesenta y
principios de los ochenta, fueron impulsados por el mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad

rural, que tenia recursos para acceder a mejores oportunidades de educacién, servicios, etc. En la
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actualidad, por el contrario, el principal motor de la migracion es el fenomeno de la exclusion. Emigrar

ha dejado de ser una opcion y se ha convertido en una estrategia de sobrevivencia.

Detener “el vaciamiento” de las poblaciones rurales sonorenses resulta un imperativo impostergable
no sélo para alcanzar los objetivos de equidad y justicia social incluidos en los planes estatales de
desarrollo; también puede convertirse en la piedra angular de una estrategia que promueva el abasto
interno de alimentos y ser el nucleo de una politica de proteccion ambiental que pretenda eliminar

las presiones ejercidas por las altas concentraciones urbanas en los ecosistemas receptores.

Hasta ahora, los resultados obtenidos en Sonora a siete afios de la promulgacion de la Ley Federal de
Desarrollo Rural Sustentable permiten sefialar la necesidad de contar en el estado con un marco
normativo en la materia que, sin apartarse en lo fundamental de las directrices generales de la Ley

Federal, atienda la problematica especifica de la sociedad rural sonorense.

Una iniciativa con esa perspectiva debe partir del reconocimiento de las aportaciones, potenciales y
reales, de las unidades rurales familiares a los objetivos de la seguridad y la soberania alimentaria; y
de su importancia para aspirar a un desarrollo regional equilibrado y sustentable en Sonora. Por ello
se considera premisa fundamental, el aseguramiento de una mejor calidad de vida y la oferta de
opciones de desarrollo in situ para mujeres y jovenes, a fin de detener el acelerado incremento del

indice de envejecimiento de esta poblacidon y la fragmentacién de las familias de la sociedad rural.

Es asimismo esencial que tal marco normativo permita una mayor participacion de estos productores,
en los apoyos gubernamentales destinados al campo y en la apropiacidn del valor que se genera en
las cadenas productivas; que promueva la fusién del conocimiento cientifico y el tradicional en el
disefo de tecnologias que mejoren la productividad y reviertan el deterioro ambiental; que eficiente,
a través de la concertaciéon y concurrencia, la aplicacién de los recursos de las secretarias,
delegaciones y demas dependencias vinculadas al medio rural; y que fomente entre los agronegocios
asentados en Sonora el compromiso de mejorar las condiciones de vida y laborales de los jornaleros

agricolas.

Por dltimo, pero no menos importante, esta iniciativa establece medios para la aplicacién de la
concurrencia, entendida en los tres planos de: alineamiento intersectorial, sistémico; coordinacién
ordenada y eficaz entre érdenes de gobierno y; participacidon activa de la sociedad, que puede

considerarse el eje de la ley Federal y se plasma en una serie de ajustes en el andamiaje institucional,
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contemplado en dicha Ley, con el fin de precisar las atribuciones y funciones de las instancias
gestoras del desarrollo rural, asignando un rol especial a la participacién informada de la sociedad
rural constituida, a través del desarrollo de sus capacidades de gestion y organizacién, en sujeto

responsable y protagonistas de su propio desarrollo.
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TITULO PRIMERO: DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I

Del Objeto y Aplicacion de la Ley

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social. Sus disposiciones son de observancia

general en el Estado Libre y Soberano de Sonora y tiene por objeto:

Disponer las politicas e instrumentos para promover un modelo de desarrollo rural que
sea integral, sustentable e incluyente; permita mejorar la calidad de vida de la sociedad
rural; y contribuya a la seguridad y soberania alimentaria del estado y de México;

Establecer el marco juridico para la coordinacidn y concurrencia corresponsable de
gobierno y ciudadania en torno a la formulacién, ejecucién y evaluacion del Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Sonora (PEC-

DRSS).

Articulo 2.- Se declara de interés publico en el estado de Sonora:

El mejoramiento integral de la calidad de vida de la sociedad rural sonorense y la accién
afirmativa para la reduccion de todo tipo de inequidad;

La incorporacién de la sociedad rural al desarrollo econémico del estado, de manera
competitiva y sustentable;

La proteccién y mejoramiento de los recursos naturales y los servicios ambientales en el
medio rural del estado de Sonora;

El fomento y recuperacidn de las practicas culturales y tradiciones de los grupos étnicos
originarios del estado, y en general de la sociedad rural sonorense;

El cumplimiento de las normas que aseguren la sanidad, inocuidad y calidad

agroalimentaria.

Articulo 3.- En el ambito de competencia estatal, la LDRSS establece las bases para:

Aplicar la normatividad que le competa en el desarrollo rural sustentable en el dmbito

estatal;
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VI.

VII.

VIII.

Xl

X1l

X1,

XIV.

Instrumentar en el estado de Sonora la aplicacion de la Ley Federal de Desarrollo Rural
Sustentable;

Planear el desarrollo rural de manera incluyente, participativa y democratica;

Formular, ejecutar y evaluar el PEC-DRSS y los programas relacionados;

Promover la concurrencia de los érdenes de gobierno y las instituciones y programas
sectoriales en el desarrollo econémico y social del medio rural;

Integrar las previsiones presupuestarias y las estrategias para la canalizacién de recursos
financieros para la instrumentacion del PEC-DRSS y programas relacionados;

Generar, integrar y hacer accesible la informacidn requerida para el seguimiento de la gestion
y la toma de decisiones de todos los agentes vinculados al desarrollo rural;

Desarrollar y aplicar los instrumentos necesarios para garantizar un acompafiamiento
persistente y de calidad, con servicios de asesoria certificados en sus capacidades y
competencias;

Proporcionar los servicios y apoyos para el desarrollo de la unidad rural familiar, asi como
desarrollar la infraestructura para el desarrollo de las actividades y servicios en el campo;
Establecer mecanismos expeditos de arbitraje;

Promover en coordinacion con las instancias correspondientes, la investigacion vy
transferencia de tecnologia, educacién, y capacitacion adaptadas a las condiciones culturales
y socioecondmicas de la poblacién rural;

Promover la investigacion y transferencia de tecnologia, cuyo propdsito sea elevar la calidad
de vida de la sociedad rural y disefiar practicas productivas orientadas a la conservacién y
mejoramiento de los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales del
campo;

Mejorar la eficiencia del gasto fiscal y su calidad de aplicacién, incluyendo la dotacién de
suficiencia presupuestal, el mejoramiento y coordinacidn intersectorial del gasto y la creacién
de los instrumentos financieros que sean necesarios para la aplicacién eficaz del PEC- DRSS y
programas relacionados; vy,

Los demds aspectos necesarios para el cumplimiento del objeto de la Ley y los principios de

politica sefalados en la misma.

Articulo 4.- Son Sujetos de la LDRSS:

Los funcionarios publicos del gobierno del estado de Sonora, sus municipios y

dependencias federales asentadas en la entidad;
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VI.

Ejidos, comunidades y organizaciones o asociaciones de caracter estatal, regional,
distrital, municipal y local que se constituyan, o estén constituidas en el estado de
Sonora, de conformidad con las Leyes federales y estatales vigentes, asi como, en el
ambito estatal, las organizaciones de caracter nacional o cuyo dmbito incluya varias
entidades de la Republica;

Grupos indigenas locales y migrantes asentados en las zonas rurales del estado;
Directivos, investigadores y técnicos de las instituciones cientificas y tecnoldgicas
encargadas de la generacién, ensefianza y transferencia de tecnologia y conocimiento
para el desarrollo social y humano de la sociedad rural;

Organizaciones de la sociedad civil que realicen actividades en pro del desarrollo rural
sustentable; vy,

En general, toda persona fisica o moral que, de manera individual o colectiva, realice

actividades en el medio rural.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

Actividades econdmicas rurales: Los procesos productivos primarios basados en el uso y
aprovechamiento de recursos naturales renovables: Agricultura, ganaderia, silvicultura,
pesca, acuacultura, de transformacion de los productos del campo; y otras actividades
como produccidn artesanal, mineria no metdlica, actividades cinegéticas, industriales y
de servicios realizados por la sociedad rural;

Agentes de la sociedad rural: Personas, organizaciones e instituciones de los diversos
sectores que integran la sociedad rural o cuya actividad econdmica, laboral o profesional
estd vinculada a los espacios rurales;

Asociatividad: Capacidad desarrollada por los ciudadanos para organizarse en pro de
impulsar proyectos y acciones derivados de una vision compartida de desarrollo social y
econdmico;

Autogestion: Capacidad de las personas en lo individual y en forma organizada de elegir y
ejercer plenamente sus derechos sociales para planear y actuar en la construccién de su
propio desarrollo;

Calidad de vida: Satisfaccidon de las necesidades materiales y culturales de la sociedad
rural incluidas, entre otras, la seguridad social, vivienda, educacion, salud, empleo,

recreacion y convivencia social e infraestructura de servicios basicos;
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VI.

VII.

VIIL.

XI.

XIl.

X1,

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIIL.

Capacidad: Conjunto de recursos, de conocimientos y actitudes, materiales y financieros
a disposicion de una persona o institucién, en lo individual o de manera colectiva,
necesarios para llevar a cabo las tareas relacionadas con el desarrollo rural sustentable;
Circuitos inter e intrarregionales para la comercializaciéon de productos locales: Redes de
comercio regionales de los productos locales para abastecer las diversas localidades del
territorio sonorense;

Comisién Intersecretarial: La Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Rural
Sustentable;

Competencia: Conjunto de saberes, actitudes y habilidades aplicados por la poblacién
rural en el disefio y gestion de acciones estratégicas encaminadas al desarrollo rural
sustentable;

Competitividad: Desarrollo de las capacidades locales de la sociedad rural para potenciar
sus conocimientos, sus recursos naturales y productivos, sus redes sociales e
institucionales con el fin de mejorar su calidad de vida y hacer mas eficiente su
desempeiio econdmico, asegurando la sustentabilidad de sus ecosistemas;

Consejo Distrital: El Consejo para el Desarrollo Rural Sustentable del Distrito de
Desarrollo Rural (DDR);

Consejo Estatal: El Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable;

Consejo Municipal: El Consejo Municipal para el Desarrollo Rural Sustentable;

Consejos: los Consejos para el Desarrollo Rural Sustentable en sus diversos dmbitos
territoriales;

Concurrencia: La accién e inversion conjunta de esfuerzos y recursos de las instituciones
gubernamentales, responsables de las diversas politicas sectoriales o aspectos del
desarrollo rural; de los tres érdenes de gobierno; y de la sociedad con el gobierno;
Contrato de Aprovechamiento de Tierras: Acuerdo con validez juridica realizado entre la
Secretaria y los productores, individuales u organizados, para determinar los montos,
subvenciones, plazos y formas de entrega de los apoyos requeridos para la aplicacién de
un Plan de Manejo Sustentable de la Tierra;

Cultura de la legalidad: Desarrollo de valores en la sociedad rural relacionados con el
respeto y cumplimiento de las leyes;

Denuncia ciudadana: La presentacién verbal o escrita que una persona fisica o moral,
realiza ante cualquier autoridad, dependencia e institucién, para denunciar hechos u
omisiones relacionados con la materia de esta Ley, en el marco de la misma y la demas

normatividad federal, estatal o municipal aplicable;
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XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.
XXVI.
XXVII.
XXVIIL.
XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXX,

Desarrollo Rural Sustentable: Proceso sistémico mediante el cual las zonas rurales se
integran competitiva y sustentablemente al desarrollo estatal, teniendo como punto de
partida la propia visién de las sociedades locales de lo que debe ser su desarrollo;
Diversificacién Productiva: combinacion de actividades agropecuarias y no agropecuarias
que, con base en la disponibilidad de recursos productivos, realizan las familias rurales
para garantizar su reproduccion;

Educacidn Civica: Educacién orientada a promover actitudes que mejoren la convivencia
social y el respeto a los simbolos y valores nacionalistas;

Empleo no agropecuario: todas aquellas actividades econdmicas desarrolladas en los
espacios rurales, que no forman parte del sector agropecuario, pesquero y silvicola;
Entidad coadyuvante: Organismo publico, privado o mixto que incide en el sector rural en
apoyo a las autoridades competentes y concurrentes, sin ejercer él mismo facultades de
autoridad;

Investigacidon y transferencia de tecnologia: Las actividades encargadas de generar
conocimiento y tecnologias apropiadas a las condiciones socioecondmicas y ambientales
de la sociedad rural, tendientes a elevar la calidad de vida, la productividad y mejorar el
cuidado del medio ambiente;

Ley: La Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Sonora;

Jornalero: trabajador agricola asalariado;

Ley Federal: La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, de orden federal;

Ordenes de Gobierno: Los gobiernos federal, estatal y municipal;

Planes de manejo sustentable de tierras: programa para el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales de un predio o grupo de predios, que incluye un conjunto
sistémico de practicas técnicas, organizativas y administrativas;

Produccion artesanal: manufacturas elaboradas en escala no masiva, con base en los
recursos naturales disponibles, empleando conocimientos y practicas tradicionales,
fundamentalmente trabajo manual e instrumentos rusticos;

Producciéon del campo: Las actividades productivas primarias, su transformacién y
comercializacion en los ramos agricola, ganadero, silvicola, pesquero y acuicola;

Redes Institucionales: Las relaciones formales e informales que establece la poblacion
rural con dependencias gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil,
instituciones académicas y de investigacion, partidos politicos, etc.;

Registro: el Registro Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable, establecido en el

articulo 127 sobre Informacion;

10
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XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVIL.

XXXVIII.

XXXIX.

XL

XL

XLII.

Responsabilidad Social Empresarial: Observancia voluntaria de parte de las empresas
establecidas en el medio rural, de las disposiciones relacionadas con el cumplimiento de
buenas practicas ambientales y sociales;

Rural (sindnimo propio del campo): Territorio distinto de los nucleos urbanos
considerados como tales en la normatividad aplicable, su poblacién, sus contenidos y
procesos. Para efectos de esta Ley, se incluyen adicionalmente en dicho concepto, la
poblacién y actividades que desde las areas urbanas, tienen efectos en el medio rural;
Secretaria: La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidrdulicos, Pesca vy
Acuacultura, también denominada SAGARHPA;

Seguridad Alimentaria: El acceso oportuno, suficiente e incluyente a los alimentos por
parte de la poblacién y su capacidad para alimentarse adecuadamente;

Servicios Ambientales: Los beneficios que obtiene la sociedad de los recursos naturales,
tales como la provision y calidad del agua; la captura de contaminantes; generacién de
oxigeno; la mitigacion del efecto de los fendmenos naturales adversos; el paisaje y la
recreacion; entre otros estipulados en las leyes especificas de la materia;
Sistema-Producto: El conjunto de agentes concurrentes en los procesos productivos del
sector agropecuario, incluidos el suministro de equipo técnico, insumos, recursos
financieros, la produccién primaria, acopio, transformacién, distribucidon vy
comercializacién, armonizados con la participacion rectora y promotora del Estado;
Soberania Alimentaria: La potestad del Estado en la entidad federativa de Sonora para
garantizar, con produccién local, la seguridad alimentaria de la poblacién estatal y
contribuir al abasto nacional de alimentos; y para promover, en el ambito federal, las
politicas tendientes a la soberania alimentaria;

Sociedad o poblacidn rural: Poblacién cuya dindmica de reproduccién social esta
estrechamente vinculada a las formas de vida y de relaciones prevalecientes en el medio
rural; y,

Unidad rural familiar: Forma de organizacién econémica fincada en el trabajo familiar,
mediante la explotacién de los recursos naturales, alternada con otras actividades
desarrolladas dentro y fuera de la unidad de produccién, en donde se utilizan
conocimientos trasmitidos de generacién en generacion, a través de practicas de

sostenimiento econdmico cotidianas.

11
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CAPITULO II

De la Politica de Estado para el Desarrollo Rural Sustentable

Articulo 6.- Es compromiso indeclinable en el estado de Sonora, la creacién, promocion y ejecucién

de una politica de Estado para el desarrollo rural sustentable, cuyos planes, programas y acciones

tengan como fin supremo, el desarrollo de las potencialidades de los territorios rurales, de tal

manera que sea posible elevar la calidad de vida de la sociedad rural e incrementar su contribucién a

la seguridad y soberania alimentarias, asi como al mejoramiento social, econdmico y ambiental de la

entidad.

Articulo 7.- Son principios de politica de Estado en materia de desarrollo rural, los siguientes:

VI.

VII.

VIII.

Observar y promover una gestién incluyente, participativa, y democratica, con la
corresponsabilidad de la sociedad rural;

Promover el desarrollo social de la poblacién rural, buscando equilibrar el desarrollo
regional de Sonora;

Promover la seguridad y soberania alimentaria en el estado de Sonora y contribuir a la
soberania alimentaria del pais;

Disefiar politicas publicas diferenciadas de acuerdo a las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales de las regiones, con particular énfasis en grupos sociales tales
como jovenes, mujeres, adultos mayores, indigenas y jornaleros agricolas;

Fortalecer la organizacion social y productiva de la sociedad rural;

Favorecer la agregacién y apropiacion local de wvalor; la industrializacion,
comercializacion y el aprovechamiento local y regional de las capacidades instaladas; y
las interacciones entre cadenas productivas en beneficio de las unidades rurales
familiares;

Fomentar la diversificacion de las oportunidades de empleo e ingreso, fortaleciendo los
vinculos entre las zonas rurales y urbanas de la entidad;

Asegurar que las acciones para el desarrollo rural realizadas en el estado de Sonora, se
lleven a cabo conforme a criterios de preservacidn, restauracién, aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y la biodiversidad, asi como la prevencién y
mitigacion del impacto de las actividades sociales y econdmicas en los ecosistemas;
Administrar los recursos y el acceso a oportunidades con honestidad, eficiencia y
transparencia, mediante mecanismos de contraloria social, modernizacién de procesos

administrativos y acceso expedito a la informacion;

12
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X. Fortalecer la certidumbre en las transacciones y decisiones que lleven a cabo los agentes
de los procesos productivos rurales;

XI. Incrementar los recursos financieros disponibles para el desarrollo rural sustentable del
estado de Sonora, incluyendo el mejoramiento de la calidad y la suficiencia del gasto
publico; la creacion y regulacidon de condiciones para la canalizacion de inversiones de los
particulares y el acceso a recursos crediticios;

XII. Promover la concurrencia de los d6rdenes de gobierno y sectores en la gestion del

desarrollo rural;

Articulo 8.- En la medida que la organizacidon y capacidad técnica y financiera garanticen la
consolidacién del desarrollo rural, se promovera la descentralizacion y transferencia de los recursos y
facultades al orden de gobierno municipal y a las organizaciones de la sociedad rural, fortaleciendo su

participacién en la toma de decisiones y la corresponsabilidad en la gestidn del desarrollo rural.
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TITULO SEGUNDO: DE LA GESTION DEL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
CAPITULO |

De las Entidades Competentes, Concurrentes y Coadyuvantes

Articulo 9.- Son autoridades competentes para la aplicacién de esta Ley y sus reglamentos:
El Titular del Poder Ejecutivo del Estado;
La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura (SAGARHPA); y

Los Ayuntamientos.

Articulo 10.- Son autoridades concurrentes para efectos de esta Ley y sus reglamentos, en el ambito
de sus respectivas competencias:

Estatales:

Ejecutivo del Estado;

Secretaria de Hacienda;

Secretaria de Gobierno;

Secretaria de la Contraloria;

Secretaria de Educacion y Cultura;

Secretaria de Salud;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Desarrollo Social;

Federales:

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo, Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA);

Secretaria de Economia (SE);

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT);

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP);

Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT);

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL);

Secretaria de la Reforma Agraria (SRA);

Secretaria de Educacion Publica (SEP);

Secretaria de Gobernacion;

Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI);

Financiera Rural;

Fideicomiso Instituido en Relacion a la Agricultura (FIRA);

Comisién Federal de Electricidad (CFE);
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Secretaria del Trabajo y Previsidn Social (STPS);

Comisién Nacional del Agua (CONAGUA);

Procuraduria Agraria;

Comisién Nacional Forestal (CONAFOR);

Comisién Estatal de Zonas Aridas (CONAZA);

Fondo Nacional de Apoyo a Empresas de Solidaridad (FONAES);
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE);

Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO);

Apoyos y Servicios a la Comercializacion (ASERCA);
Secretaria de Salud Publica (SSP);

Distribuidora CONASUPQO de Sonora, S.A. de C. V. (DICONSA);

Los demas organos del gobierno estatal y de los gobiernos municipales con incidencia en las

materias de la presente Ley.

Articulo 11.- Son entidades coadyuvantes en el desarrollo rural, dentro del marco de la normatividad

vigente y de acuerdo con las disposiciones establecidas por el Consejo Estatal, las siguientes:

Asociacion de Organismos de Agricultores del Norte de Sonora; Fundacion Produce Sonora, A.C.,
Confederacién Nacional Campesina (CNC); Consejo Indigena Estatal; Central Campesina
Independiente (CCl); Sindicato Nacional Campesino "Salvador Alvarado, CNC"; Unién de Crédito
Agricola de Cajeme; Unidn de Colonos Agropecuarios de Hermosillo, Federacion Estatal de Colonias
Agropecuarias (FENCA - CNC); Comité Principal de Comercializacion (COPRICOM); Asociacidn Agricola
Local de Sociedades Cooperativas de Consumo "Alfredo V. Bonfil"; Alianza Campesina del Noroeste
(ALCANO) ARIC de RI de Produccidon Agropecuaria y Servicios Ejidales de Sonora; U.G.0.C.M. en el
Estado de Sonora; Unidn de Ejidos "José Lopez Portillo"; Unidn de Sociedades de Produccién Rural del
Sur de Sonora; Unidon de Sociedades de Produccion Rural, Dunas de Caborca de RI; Sociedad
Cooperativa de Consumo Agropecuario del Distrito de Altar, S.C.L. (SOCOADA); Unién Nacional de
Organizaciones Regionales Campesinas Autonomas (UNORCA); Union General de Obreros vy
Campesinos de México (UGOCM) Unificacién Nacional de Trabajadores Agricolas, A.C. (UNTA, A.C.);
Unidon Ganadera Regional de Sonora

Finca Ganadera Estatal Agricola Sonora; Unién Ganadera Regional de Porcicultores de Sonora; Unidn
de Asociaciones Avicolas del Estado de Sonora; Unidon de Asociaciones Ganaderas Locales de
apicultores del Estado de Sonora; Asociacion de Ganaderos Diversificados Criadores de Fauna del
Estado de Sonora; Unidn de Engordadores de Ganado del Estado de Sonora; Sociedad Cooperativa
de Ganaderos Organizados de Sonora (SOCOGOS); Comisidon Estatal de la Carne del Estado de
Sonora; Comité de Campafia para la Erradicacion de la Tuberculosis Bovina en el Estado de Sonora;
Asociacion Ganadera Local de Productores de Leche de Hermosillo; Unidn de Pausterizadores del
Estado de Sonora; Unidn Nacional de Productores de Ganado, A.C.; Asociaciéon Ganadera Local
Especializada de Caprinocultores de Hermosillo; Asociacidon de Productores de Leche del Distrito de
Altar - Caborca, Sonora; Asociacién Local de Productores de Leche del Valle del Yaqui, entre otras;
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Las demads, que acredite y reconozca el Consejo Estatal

Articulo 12.- Son atribuciones del Titular del Poder Ejecutivo del estado:

VI.

VII.

VIIL

Xl

Expedir, actualizar y difundir el PEC-DRSS, con el propdsito de definir, concertar,
impulsar, coordinar y evaluar las acciones a realizar en el medio rural;

Incluir de manera integral en el Plan Estatal de Desarrollo, los componentes e
instrumentos para el desarrollo rural sustentable, de acuerdo con los lineamientos de
politica establecidos en la presente Ley;

Expedir los reglamentos que se deriven de esta Ley, para el logro de los objetivos que se
establezcan en los planes y programas derivados de la misma;

Presidir la Comisidn Intersecretarial y el Consejo Estatal para el Desarrollo Rural
Sustentable;

Asignar en el presupuesto de egresos estatal, los recursos suficientes para el desarrollo
rural, que en términos reales seran superiores al del ejercicio inmediato anterior;

Incluir en el proyecto de presupuesto de egresos estatal que anualmente se someta a la
aprobacion del Congreso del Estado, los recursos suficientes para la investigacion vy
transferencia de conocimiento y tecnologia que permitan elevar la calidad de vida de la
poblacién rural y mejorar las practicas productivas agropecuarias, y no agropecuarias, sin
deteriorar los ecosistemas regionales;

En su caso, destinar recursos econdmicos con cardcter multianual para programas y
proyectos estratégicos de desarrollo rural sustentable;

Prever los fondos contingentes para apoyo e indemnizacidon de dafios generados por
siniestros naturales y causas ajenas a las actividades productivas, que afecten al medio
rural sonorense;

Celebrar convenios de coordinacion con autoridades federales, de otras entidades
federativas y municipales para el debido cumplimiento de las atribuciones, materia de
esta Ley y sus reglamentos;

Celebrar convenios con organizaciones rurales, organismos auxiliares de cooperacion a
nivel local, estatal, regional, nacional e internacional, para el establecimiento de
programas y acciones especificas que impulsen y fortalezcan el desarrollo rural
sustentable;

Delegar en la Comision Intersecretarial la ejecucion de las atribuciones que esta Ley le

confiere, en el marco de la normatividad aplicable; y,
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XIl.

Las demds que se requieran para la aplicacién de la presente Ley, y le sean otorgadas por

los reglamentos y normatividad aplicable en materia de desarrollo rural;

Articulo 13.- La SAGARHPA serd la entidad facilitadora para la instrumentacién y aplicaciéon de los

preceptos contenidos en esta Ley y promoverd en el estado, la integracion de la Comisidn

Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable y de los Consejos para el Desarrollo Rural

Sustentable en sus diversas jurisdicciones.

Competen a la SAGARHPA, las siguientes atribuciones:

VI

Apoyar las actividades del Consejo Estatal y promover la formacion y consolidacion de los

Consejos Distritales y Municipales de Desarrollo Rural Sustentable;

Promover las medidas especificas que requiera el desarrollo de la agricultura, la ganaderia,
silvicultura, pesca y acuacultura y otras actividades no agropecuarias de relevancia para la

sociedad rural;

Apoyar el fortalecimiento de las organizaciones rurales y organismos auxiliares, para el

mejor cumplimiento de sus objetivos en favor del desarrollo rural;

Favorecer, a través del Sistema Estatal de Capacitacidén y Asistencia Técnica Rural Integral,
la ensefianza y la capacitacion en y para el trabajo, desarrollando capacidades y
habilidades que incrementen el ingreso econémico, mejoren el bienestar y la calidad de

vida de la sociedad rural;

Fomentar y apoyar, a través del Sistema Estatal de Investigacién y Transferencia
Tecnoldgica para el Desarrollo Rural Sustentable, los programas de investigacién en las
diversas ramas de la produccién agropecuaria, priorizando aquellos que promuevan la

diversificacion productiva con un uso mas eficiente de los recursos naturales;

Coadyuvar, a través del Sistema Estatal de Lucha contra la Desertificacion y la Degradacién

de los Recursos Naturales, a la preservacién de los recursos naturales renovables y no

renovables para desarrollar su potencial productivo;
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VII.

VIIL.

Xl

X1l

XMI.

XIV.

Favorecer, a través del Sistema Estatal de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, el
desarrollo de actividades econdmicas rurales sin afectar la salud humana, atendiendo el

cuidado del ambiente y evitando la contaminacién de agua, aire, suelo y alimentos;

Fomentar e impulsar, a través del Sistema Estatal de Financiamiento y Manejo de Riesgo
Rural, la ampliacién y mejoramiento de todos los mecanismos de proteccidén y de
administracién de riesgos de las actividades productivas, los bienes y las vidas de la

poblacién de las zonas rurales;

Impulsar, a través de los Centros de Desarrollo Agroindustrial, la creacién y fortalecimiento
de la agroindustria para incrementar el valor agregado, asegurando la implementacién de
mecanismos que permitan una mayor apropiacidon de valor por parte de las unidades

rurales familiares;

Colaborar con el Centro Estatal para el Desarrollo de Productos y Mercados Rurales, en la
organizacién y patrocinio de ferias, exposiciones, concursos forestales, agricolas,
ganaderos, avicolas, fruticolas, artesanales y de servicios rurales en el estado, en

coordinacion con las autoridades competentes;

Colaborar con el Centro Estatal para el Desarrollo de Productos y Mercados Rurales, para
instrumentar mecanismos de comercializacién que fortalezcan los circuitos intra e

interregionales para los productos locales;

Establecer y dar seguimiento a los Planes de Manejo Sustentable de Tierras y a los

Programas para el Manejo Sustentable de Tierras y Cuencas, los cuales estaran integrados

a los PEC-DRSS en sus tres ambitos territoriales;

Fortalecer el Sistema Estatal de Informacién para el Desarrollo Rural;

Participar, a través del Sistema Estatal de Desarrollo de Infraestructura, en la programacidn

y promocidn de obras publicas y caminos vecinales en el medio rural, sean de competencia

estatal; o en cooperacion con los gobiernos federal y municipal, y los particulares;

18



Propuesta de Ley para el Desarrollo Rural Sustentable de Sonora
Quinta Version
Gonzalo Chapela- CIAD, A.C.

XV. Elaborar los estudios, proyectos de construccién y de conservacion de las obras publicas
rurales estratégicas, sean estatales o convenidas; y realizarlas directamente o a través de

terceros;

XVI. Realizar campafias permanentes para prevenir y combatir, con productos y técnicas
autorizados, plagas y enfermedades que atacan las especies vegetales y animales en

coordinacion con las dependencias y entidades competentes;

XVILI. Autorizar, en el dmbito de su competencia, la movilizacién de productos vy

subproductos agropecuarios en el estado, por razones fitosanitarias y zoosanitarias;
XVIII. Impulsar un sistema de indemnizacion para respaldar a productores cuando, por
asuntos de interés publico de tipo sanitario, haya que sacrificar especies vegetales o

animales; y

XIX. Las demds que le confieran la normatividad aplicable.

Articulo 14.- Corresponden a los Ayuntamientos, las siguientes atribuciones:

VI.

Disefiar, de acuerdo a los lineamientos de la Ley y Ley Federal, el Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable de su jurisdiccién, atendiendo a los acuerdos
alcanzados en los Consejos Municipales respectivos;

Garantizar la amplia inclusién de los diversos actores y sectores de la sociedad rural en los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable;

Asegurar la participacién en el Consejo Municipal, de las instituciones gubernamentales y
privadas relacionadas con el desarrollo rural sustentable; organizaciones diversas de la
sociedad civil; las organizaciones locales de productores y consumidores; y representantes de
las instituciones académicas y de investigacion con probada experiencia en la tematica del
desarrollo rural sustentable y en la regidn;

Participar con las instancias de orden federal y estatal, en la definicién de las reglas de
operacion de los programas destinados a promover el desarrollo rural sustentable;

Coordinar y promover la concurrencia de las instituciones en la gestidon de los recursos para
ejecutar las acciones y proyectos estratégicos del programa de desarrollo rural sustentable;
Promover la participacion de la ciudadania, organismos publicos, privados, sociales y no

gubernamentales, en proyectos estratégicos de desarrollo rural municipal;
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VII.

VIIL.

Xl

XIl.

Celebrar acuerdos y convenios de coordinacidén, cooperacidn y concertacion con el gobierno
federal y estatal, en materia de consolidacion del federalismo para el desarrollo rural
sustentable;

Participar en el ambito de su competencia, en el establecimiento de sistemas, unidades y
ventanillas Unicas de atencién para los usuarios del sector;

Fomentar, en el ambito de su competencia, la conservacién de la biodiversidad y el
mejoramiento de la calidad de los recursos naturales, mediante su aprovechamiento
sustentable, conforme a las leyes vigentes en la materia;

Promover que el Programa Municipal de Desarrollo Rural Sustentable se constituya como el
programa rector para los demas programas que se establezcan en el dmbito municipal rural;
Promover, concertar y elevar a bando municipal, el ordenamiento de los componentes rurales
del territorio; y,

Las demas que conforme a la presente Ley, le correspondan.
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CAPITULO II

De las Instancias para la Planeacion, Coordinacion y Concurrencia del Desarrollo Rural Sustentable

Articulo 15.- La rectoria de la planeacién del desarrollo rural en el estado de Sonora corresponde
respectivamente al Ejecutivo Estatal y a los Ayuntamientos, con la coadyuvancia de dependencias y

entidades de la administracién publica.

Articulo 16.- Para los efectos de esta Ley, la coordinacidon y concurrencia de las dependencias y
entidades de la administracion publica del gobierno del estado, se realizaran a través de la Comisién

Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable del estado de Sonora.

La planeacién, ejecucidén y evaluacién del PEC-PDRS, y programas relacionados, se llevara a cabo en

el seno de los Consejos Estatal, Distritales, Distritales Especiales y Municipales del estado de Sonora.

Tanto la Comisidn Intersecretarial como los Consejos tendrdn como marco juridico las disposiciones
de esta Ley y lo establecido en la Ley Federal, en el Plan Estatal de Desarrollo, en la Ley de Planeacién

del Estado de Sonora y demas normatividad aplicable.

Articulo 17.- Los municipios, distritos y la entidad, formulardn y aplicardn el PEC-DRSS en sus
respectivos ambitos territoriales, incluyendo sucesivamente las metas y prioridades de los érdenes
local al estatal, bajo la rectoria de la Comision Intersecretarial y con la participacidon de los Consejos

que para tal fin, establece esta Ley.

Seccion 1: de la Comision Intersecretarial

Articulo 18.- Se establece la Comision Intersecretarial con las dependencias y organismos del
Gobierno estatal que inciden en el sector rural, para acordar los términos de la coordinacién,
concertacién y concurrencia y definir las lineas de politica estatal para el Desarrollo Rural

Sustentable, acorde a lo que sefalan las leyes federales y estatales en la materia.

Articulo 19.- La Comision Intersecretarial estard presidida por el Titular del Poder Ejecutivo del
estado, en ella participaran los ayuntamientos y las siguientes dependencias estatales:

a) Secretaria de Hacienda

b) Secretaria de Gobierno
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c) Secretaria de la Contraloria

d) Secretaria de Educacién y Cultura

e) Secretaria de Salud

f) Secretaria de Economia

g) Secretaria de Desarrollo Social

h) SAGARHPA

Las demas que estime convenientes el titular del poder ejecutivo estatal;

Cada uno de los integrantes de la Comisidn Intersecretarial nombrard un representante y un
suplente, que seran los funcionarios mayormente vinculados a los temas del desarrollo rural

sustentable.

Articulo 20.- Son atribuciones de la Comisidn Intersecretarial:
I Coordinar la formulacién y operacién de la politica estatal para el Desarrollo Rural
Sustentable y la Estrategia Integral y Sustentable para la Seguridad y Soberania Alimentaria en el
estado de Sonora;
Il. Coordinar las instancias, procesos y acciones que promuevan el desarrollo rural sustentable
en el estado, observando la normatividad de las dependencias y de las entidades concurrentes y
coadyuvantes;
lll.  Coordinar la formulacién del proyecto de presupuesto de egresos del sector rural,
atendiendo a las sugerencias y opiniones del Consejo Estatal;
V. Proponer al titular del Poder Ejecutivo Estatal, la celebracidn de convenios, la realizacidn de
programas y acciones con los gobiernos federal y/o con los de otras entidades federativas y
municipales, que fomenten el desarrollo rural sustentable;
V. Solicitar informacion al presidente del Consejo Estatal;
VI.  Integrar el informe anual del PEC-DRSS;
VII.  Convocar a las dependencias y entidades del Poder Publico Estatal y Federal, cuando alguna
situacién especifica o contingencia, asi lo ameriten; vy,

VIIl. Las demas que le asigne el titular del Ejecutivo del estado y la normatividad aplicable.
Articulo 21.- La Comisidn Intersecretarial contard con una Coordinacién Técnica cuyo titular sera

designado por el titular del Ejecutivo Estatal y asumird la responsabilidad del funcionamiento y

seguimiento de acuerdos de dicho 6rgano.
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Seccién 2: De los Consejos Municipal, Distrital, Distrital Especial y Estatal

Articulo 22.- El Ejecutivo estatal celebrara los acuerdos correspondientes con el gobierno federal, a
fin de integrar el Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable, en los términos que sefialan los

articulos 23 y 24 de esta Ley.

Esta instancia contard con equivalentes territoriales a nivel regional y municipal, mediante la
instauracién de un Consejo para el Desarrollo Rural Sustentable en cada Distrito de Desarrollo Rural,
incluyendo los Distritos Especiales; y un Consejo para el Desarrollo Rural Sustentable para cada

municipio.

Articulo. 23.- La funcién principal de los Consejos, en sus diversos ambitos territoriales, serd conducir
la gestién del desarrollo rural sustentable de manera participativa, incluyente y corresponsable. Con
tal propdsito, los Consejos se instituyen en érganos colegiados para la planeacién, presupuestacion,
ejecucién, seguimiento y evaluacidn del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural

Sustentable del estado de Sonora y programas relacionados.

Articulo 24.- Los Consejos operaran sobre las siguientes bases:

I. El Consejo Estatal sera presidido por el titular del ejecutivo estatal. El cargo de Secretario
Ejecutivo sera rotativo, en periodos bianuales, y su designacion se realizara entre los titulares de
las dependencias estatales que participan en el Consejo. La Secretaria Técnica podra ser ocupada

por un Delegado Federal de las instituciones participantes;

Il. Los Consejos se integraran con las entidades de gobierno correspondientes a la Comisién
Intersecretarial; las delegaciones de las dependencias federales relacionadas con el desarrollo
rural; y los consejeros representativos de los grupos e intereses de la sociedad existentes en el
territorio correspondiente. El Consejo Estatal incluird a un miembro de la Comisidon de Desarrollo

Rural de la legislatura local;

Ill. En todos sus dmbitos territoriales, la representatividad atenderd a la composicién econdémica,

social y politica de la jurisdiccién;
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IV. Los Consejos Distritales, incluyendo los correspondientes a los Distritos Especiales, seran

presididos por el Coordinador del Distrito de Desarrollo Rural Sustentable;

V. Los Consejos Municipales seran presididos por el presidente municipal y representantes de las

instituciones con jurisdiccién local;

VI. Los consejeros estaran obligados a legitimar su participacion como representantes, mediante las
consultas a sus representados e informacién sobre los acuerdos y asuntos tratados, y a través de
la difusién de las minutas correspondientes, en los términos que establezca el reglamento de los

Consejos;

VII. Las reuniones se realizardn con una periodicidad minima de seis meses de manera ordinaria, y

tantas como el propio érgano considere necesario;

VIII. Las decisiones seran tomadas preferentemente por consenso y, en caso necesario, por mayoria
simple de votos. El reglamento de los Consejos establecera los casos en que serd necesaria

mayoria calificada para la toma de decisiones;

IX. Los Consejos se organizaran mediante comisiones permanentes o temporales, denominadas
Sistemas, conforme a lo establecido en el articulo 31 de esta Ley. A estas comisiones podrdn
incorporarse mas participantes, de acuerdo con los temas y las tareas de que se trate, con

autorizacién del pleno del Consejo correspondiente; vy,

X. Los Consejos contaran con un reglamento que defina claramente los criterios de inclusidn y
representatividad para la participacidn institucional y ciudadana; asi como los mecanismos a

seguir en la toma de decisiones.

Articulo 25.- Los Consejos tendrdn las siguientes funciones y atribuciones, en sus respectivos

ambitos:

I.  Promover la participacién social corresponsable en la ejecucién de programas y acciones en el

medio rural;

Il. Participar en el disefio de la politica de Estado para sus respectivos territorios rurales;
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VI.

VII.

VIII.

Xl

XIl.

X1,

XIV.

XV.

Establecer los lineamientos y prioridades en materia de Desarrollo Rural Sustentable, y
coordinar la integracidén y operaciéon del PEC-DRSS con la concurrencia de recursos publicos y
privados;

Conducir la planeacién, programacion, presupuestacion, control, seguimiento y evaluacién de
obras e inversiones, para el aprovechamiento sustentable de los recursos del medio rural del
estado;

Proponer a las instancias correspondientes, programas de desarrollo rural de corto, mediano y
largo plazos que permitan corregir las asimetrias existentes en el medio rural, sin dejar de
atender los programas especificos de cada jurisdiccion;

Autorizar las modificaciones en las reglas de operacién de los programas estatales de fomento al
desarrollo rural, asi como establecer las modalidades a las reglas de operacién de los programas
federales de fomento al desarrollo rural, dentro de los madrgenes y procedimientos que
establezca la normatividad vigente;

Aprobar los proyectos y asignacidon de apoyos que establezcan las reglas de operacién de los
programas de fomento al desarrollo rural;

Conocer la informacién relevante respecto de los diferentes aspectos del desarrollo rural;
Establecer las delimitaciones de los Distritos, asi como conocer, procesar y aprobar, en su caso,
la creacidn de Distritos y Consejos Especiales de Desarrollo Rural Sustentable;

Apoyar a los municipios para la formulacién y concertacién del ordenamiento para el mejor uso
del territorio rural;

Establecer los procedimientos para la evaluacién sistematica del PEC-DRSS, conocer los
resultados de la misma y proponer las medidas conducentes para el mejoramiento del
programa;

Fomentar la conservacidn de la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de los recursos
naturales, mediante un aprovechamiento sustentable, conforme a las orientaciones técnicas
calificadas y las disposiciones normativas en la materia;

Impulsar y fortalecer la constitucidon y consolidacién de las organizaciones de productores
rurales procurando, con pleno respeto a su autonomia, que en el seno de las mismas se
observen los principios democraticos, de transparencia, participacién y equidad, para el logro de
sus objetivos;

Opinar sobre controversias y actuar como instancia recursiva entre particulares y entre éstos y la
autoridad;

Disefiar y procesar consultas entre los representados por los consejeros;
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XVI. En el caso de los Consejos Municipales, definir con antelacion y precisidn, los criterios de
aplicacion de los recursos municipalizados; y,
XVIl. Todas las demds que permita la normatividad aplicable para instrumentar las acciones que

acuerde el Consejo Estatal.

Articulo 26.- El Consejo Estatal promovera la creacidn y el fortalecimiento de los Consejos Distritales,

Distritales Especiales y Municipales.

Articulo 27.- Los Consejos Especiales estaran integrados de la misma manera que los Consejos
Distritales regulares y tendran las mismas atribuciones. De ser estimada su pertinencia, el Consejo
Estatal realizara las previsiones para el enlace con las demarcaciones y jurisdicciones municipales que

sean requeridas.

Seccion 3: De los Distritos de Desarrollo Rural y los Distritos Especiales

Articulo 28.- Los Distritos de Desarrollo Rural, son delimitaciones territoriales formadas por
agrupaciones de municipios definidas, en lo posible, sobre la base de una homogeneidad compartida
en términos de ecosistema, interacciones econdmicas, sociales e identidad regional, de manera que
se facilite la integracion de procesos productivos estratégicos, agregacion de valor y capacidad
negociadora. Es recomendable que los Distritos se integren también tomando en consideracion el

criterio de cuencas hidrolégicas.

Los Distritos de Desarrollo Rural son la base de la organizacién territorial y operativa de la
administracion publica estatal y municipal en el sector rural; de la concertacién con las
organizaciones de productores y los sectores social y privado; y para la gestién de Programas

Especiales Concurrentes y los programas sectoriales correspondientes.

En los Distritos de Desarrollo Rural, convergen actores gubernamentales y no gubernamentales, que

coadyuvan en el fortalecimiento de la gestién municipal del desarrollo rural.

Articulo 29.- Son funciones de los Distritos:
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Apoyar a los gobiernos municipales de su circunscripcidn, en la creacién de ventanillas Unicas
de atencidon municipal;

Il. Apoyar la formulacién del ordenamiento territorial y los programas municipales de
desarrollo rural;

M. Promover la organizacién de los agentes del desarrollo rural que actian en la demarcacidn

distrital;
V. Apoyar y estimular la formacidén de empresas de alcance regional;
V. Impulsar la compactacidn de oferta, las compras y ventas en comun y la agregacion de valor

a la produccién del campo; vy,

VI. Las demas que le asigne la Ley Federal, en su articulo 31, y le confiera el Consejo Estatal.

Articulo 30.- Los Distritos Especiales estardn formados por conjuntos de comunidades o
circunscripciones con fracciones de municipios o de distritos, cuando la atencidn de territorios con

caracteristicas comunes, requiera de una integracion distinta a los municipios y distritos establecidos.

Los Distritos Especiales se constituirdn por acuerdo del Consejo Estatal, previa autorizacion del titular
del Ejecutivo del estado. Su conformacién deberd ser solicitada y fundamentada por alguno o varios
de los integrantes del Consejo Estatal. En su constitucién, debera definirse con claridad y precision, la
delimitacion del territorio especial, sin fragmentar unidades prediales, sean éstas de propiedad social

o privada.

Seccion 4: De los Sistemas para el Desarrollo Rural y de Servicios

Articulo 31.- Los Sistemas son las comisiones especializadas en cada uno de los ejes tematicos del
desarrollo rural sustentable, adscritas al Consejo en sus diversos ambitos territoriales. Su propdsito
es facilitar y regular la coordinacién y concurrencia entre instituciones, ciudadania y organizaciones

de la sociedad civil relacionadas con el desarrollo rural sustentable.

Para los propdsitos de esta Ley, cada Sistema se constituirda mediante acuerdos y convenios con las
diversas entidades y dependencias federales, estatales y municipales, en los dmbitos estatal,
distrital, especial y municipal, seglin sea necesario.

En la esfera de sus respectivas atribuciones, seran constituidos los siguientes sistemas especificos:
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VI.
VII.
VIIL.
IX.
X.
Xl

Sistema Estatal para la Seguridad y Soberania Alimentaria;

Sistema Estatal de Investigaciéon y Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural
Sustentable;

Sistema Estatal de Capacitacidn y Asistencia Técnica Rural Integral;

Sistema Estatal de Fomento a la Empresa Social Rural;

Sistema Estatal de Lucha contra la Desertificacion y la Degradacion de los Recursos Naturales;
Sistema Estatal de Bienestar Social Rural;

Sistema Estatal de Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable;

Sistema Estatal de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria;

Sistema Estatal de Financiamiento y Manejo de Riesgo Rural;

Sistema Estatal de Desarrollo de Infraestructura; vy,

Los que el Consejo Estatal estime necesarios.

Articulo 32.- Para la ejecucidn de los aspectos de gestidn, se establecen organismos de servicios de

caracter publico, que pueden operar con la participacion de la sociedad, y bajo la rectoria de la

autoridad competente. Se constituyen asi los siguientes servicios:

VI.
VII.

Servicio Estatal de Normalizacién e Inspeccion de Productos Agropecuarios y del
Almacenamiento;

Servicio Estatal de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria;

Servicio Estatal de Inspeccién y Certificacidon de Semillas;

Servicio Estatal de Registro Rural;

Servicio Estatal de Arbitraje para el Campo;

Servicio Estatal de Capacitacidn y Asistencia Técnica Rural Integral; y

Los que determine el Consejo Estatal.

Articulo 33.- Los acuerdos y convenios que celebre el Gobierno del Estado, por conducto de las

dependencias y entidades correspondientes, con el Gobierno Federal y Municipal, deberdn referirse,

entre otras, a las siguientes materias:

Los diversos arreglos para la distribucion de tareas y activos necesarios para cumplirlas, en un
contexto de descentralizaciéon y creacion de capacidades subsidiarias, que incluyan la
transferencia, coordinacién o coadyuvancia;
La creacién de oportunidades de desarrollo local en particular para jovenes, mujeres y
personas de la tercera edad del medio rural;

La creacidén y consolidaciéon del Sistema Estatal de Financiamiento y Manejo de Riesgo Rural;
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VI.
VII.

VIIL.

Xl

La formulacion, articulacién e instrumentacién de programas de apoyo al acopio,
industrializacion y comercializacion de productos y subproductos agropecuarios, forestales,
pesqueros y no renovables;

El fomento a la investigacidn, capacitacidn y transferencia tecnolégica;

Inspeccién y vigilancia en productos animales y vegetales;

La adopcion de la jurisdiccion territorial de los Distritos de Desarrollo Rural, tomando en
cuenta el criterio de cuencas hidrograficas;

Los procedimientos mediante los cuales el Gobierno Federal aplica programas especiales de
atencién en situaciones de emergencia;

La reclasificacion de los municipios y localidades marginadas atendiendo a la realidad estatal,
ademas de lo que especifica la normatividad federal;

La simplificacién administrativa; v,

Las demas necesarias para el cumplimiento del objeto de esta Ley.

CAPITULO Il

Del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable

Articulo 34.- La gestién del desarrollo rural sustentable sera aplicada a través del PEC-DRSS, el cual se

construird sobre la base de la planeacion y gestidn territorial, cuya expresién es, de manera

jerarquica: las Comunidades; los Municipios; los Distritos de Desarrollo Rural; o, en su caso, los

Distritos Especiales.

Articulo 35.- El PEC-DRSS contemplara el fomento de acciones especificas en los siguientes aspectos

que incidan, coadyuven y determinen el mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad rural y

contribuyan de manera sustentable a la seguridad y la soberania alimentaria:

VI.
VII.
VIII.

Creacion de capacidades de gestién y participacién entre la poblacién;

Fomento a la organizacién social;

Combate a la pobreza y la marginacién en el medio rural;

Educacidn para el desarrollo rural sustentable;

Infraestructura y recursos humanos para la salud;

Promocién de la seguridad social en el trabajo rural;

Programas de mejoramiento de la salud y la nutricidn de la poblacién;

Aseguramiento del abasto de productos basicos segun la tradicidn alimentaria del estado;

Disefio de proyectos de desarrollo social con perspectiva de género;
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Xl
XIl.

XMI.
XIV.
XV.

XVL.
XVIL.

XVIIL.

XIX.
XX.
XXI.
XXII.
XX,

XXIV.
XXV.

XXVI.

XXVILI.

XXVIII.

XXIX.

XXX.
XXXI.

XXXII.

Educacion para la democratizacién familiar;

Disefio de proyectos de arraigo para los jovenes;

Disefio de programas para la proteccién de los grupos vulnerables, en especial nifios
discapacitados, personas con enfermedades terminales y de la tercera edad,;

Impulso a la educacion civica y a la cultura de la legalidad;

Impulso a las tradiciones culturales de los grupos indigenas y rurales;

Establecimiento de programas en lengua indigena que favorezcan la integracién de estos
pueblos al desarrollo rural sustentable del estado;

Establecimiento de programas de recuperacion de la lengua indigena;

Disefio de programas especiales de fomento de la organizacién social y capacidad productiva
de los pueblos indigenas;

Construccidon y rehabilitaciéon de vivienda adecuadas a las condiciones ambientales
regionales;

Equipamiento comunitario y urbano para el desarrollo rural sustentable;

Sustentabilidad de las actividades socioecondmicas en el campo;

Cuidado del medio ambiente;

Valoracidn de servicios ambientales para la sociedad;

Disefio de proyectos para el rescate de la flora y fauna nativa de las regiones y de especies
criollas productivas;

Promocién del empleo productivo y la pluriactividad en las zonas rurales;

Disefio de proyectos productivos con aplicacion de tecnologias adecuadas a la situacidn
ecologica y econdmica de las unidades rurales familiares;

Disefo de proyectos productivos con perspectiva de género;

La capacitacién para el trabajo en las areas agropecuaria, comercial, industrial y de servicios;
Disefio de circuitos regionales e intrarregionales para la comercializacion de los productos
locales;

Mejoramiento y construccion de carreteras y caminos vecinales para agilizar la
comercializacién intra e interregional;

Seguridad en la tenencia y disposicién de la tierra;

Promocién de la Responsabilidad Social Empresarial para la proteccidon a los trabajadores
rurales en general y de los jornaleros agricolas en particular;

Impulso a los programas de proteccidn civil para la prevencién, auxilio, recuperacién y apoyo

a la poblacién rural en situaciones de desastre;
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XXXIIl. Disefio de programas para fomentar el rescate y comercializacidon de productos tradicionales
y artesanales;

XXXIV. Disefio de programas para promover actividades no agropecuarias como el turismo rural y
alternativo;

XXXV. Disefio de sistemas de coordinacién inter e intra institucional para simplificar la gestién de
servicios gubernamentales, sean financieros, de asistencia técnica, administrativos y
juridicos, entre otros;

XXXVI. Creacion de ventanillas Unicas regionales y municipales para facilitar el acceso y resolucién de
tradmites juridicos y administrativos;

XXXVII. Disefio de sistemas para la integracion de fondos concurrentes regionales para el desarrollo
rural sustentable;
XXXVIII. Disefio de proyectos estratégicos de desarrollo rural sustentable a nivel regional y municipal;

y

XXXIX. Las demas que determine el Ejecutivo Estatal con la participacién del Consejo Estatal.

Articulo 36.- EI PEC-DRSS serda definido tomando en consideracion las acciones estratégicas
establecidas en los programas municipales y distritales. En él se plasmaran los lineamientos de
caracter estratégico y proyectos de impacto estatal que contribuyan al Desarrollo Rural Sustentable

de Sonora.

Articulo 37.- El PEC-DRSS, sera integrado y acordado en un periodo maximo de seis meses después de
la expedicidon del Plan Estatal de Desarrollo y serd publicado en el Boletin Oficial del Estado de
Sonora. Dicho programa estard sujeto a las revisiones, evaluaciones y ajustes previstos por las leyes

aplicables en la materia.

Articulo 38.- El Ejecutivo Estatal establecerd las previsiones presupuestarias necesarias para la
instrumentacién del PEC-DRSS, para lo cual la Comisién Intersecretarial, con la participacion del
Consejo Estatal, y los representantes distritales y municipales, formulard el presupuesto
correspondiente, el cual contemplard al menos la vigencia temporal de los programas sectoriales
relacionados con las materias de esta Ley. Las previsiones presupuestales anuales para la ejecucién
del PEC-DRSS serdn integradas a los proyectos de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del

estado.
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Articulo 39.- En la determinacién de las partidas presupuestales del PEC-DRSS, se consideraran
asignaciones especificas para apoyar a los productores en materia de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, a través del Servicio Estatal de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria. De
igual manera se procedera con el Servicio Estatal de Arbitraje para el Campo, con el Servicio Estatal
de Registro Rural, con el Programa Sexenal de Obras de Infraestructura Prioritarias y con el Centro
Estatal de Desarrollo de Productos y Mercados. En todos los casos, los presupuestos tendran una
prospectiva sexenal y seran autorizados anualmente por el Consejo Estatal, previamente a ponerlos a

consideracion del Congreso del Estado.

CAPITULO IV:

De la Descentralizacion

Articulo 40.- En el seno de la Comisidn Intersecretarial, con la participacién del Consejo Estatal, se
concertaran acuerdos y convenios para la administracidn de recursos financieros entre la Federacion,
el estado, los municipios y organizaciones de la sociedad, sin menoscabo de la observancia de las

Reglas de Operacidn de los programas para el desarrollo rural.

Articulo 41.- El gobierno estatal mantendra la coordinacidn con el Gobierno Federal para ampliar,
rehabilitar, conservar y modernizar la infraestructura hidroagricola y de comunicaciones con la
utilizacién de tecnologia apropiada, como mecanismo que consolide el desarrollo sustentable, social

y productivo de las actividades rurales.

Articulo 42.- Se fomentard la participacidon de los municipios y de los Distritos en el desarrollo rural,
impulsando la simplificacion administrativa de las dependencias de la Comisién Intersecretarial, la
delegaciéon de funciones para la atencién expedita a productores rurales, y la operacidn conjunta de

ventanilla Unica de atencién municipal.

CAPITULO V:
De la Gestion y la Participacion Ciudadana

Articulo 43.- La sociedad rural participard de manera activa y corresponsable en la definicién y
priorizacion de las acciones y programas estratégicos contenidos en los PEC-DRS en sus tres ambitos

territoriales.
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Articulo 44.- Las instancias que servirdn de foro para la participacién de la ciudadania rural seran las
contempladas, aunque no de manera exclusiva, en la Ley federal, a saber, los Consejos para el

Desarrollo Rural Sustentable en sus niveles comunitario, municipal, distrital y estatal.

Articulo 45.- La participacién ciudadana en el proceso de desarrollo rural sustentable deberd cumplir
con los siguientes atributos:

I.- Ser democratica.- Referida a la igualdad de oportunidades de las y los miembros de la sociedad
rural para incidir en la toma de decisiones de los asuntos que los atafien como grupo social, sin
discriminacién de ningun tipo;

Il.- Ser corresponsable.- Que ciudadania e instancias gubernamentales pertinentes asuman el
compromiso de sumar esfuerzos para impulsar el desarrollo rural;

Ill.- Ser Incluyente.- Que reconozca la pluralidad de las visiones sobre el desarrollo rural y promueva
la construccién de consensos en torno a un proyecto comun;

IV.- Ser Solidaria.- Que considere las necesidades de los grupos mas vulnerables y estimule la
atencidén colectiva de sus problemas;

V.- Ser Tolerante.- Que garantice el reconocimiento y respeto a las diferencias y a la diversidad de
quienes conforman la sociedad rural; vy,

VI.- Ser Perviviente.- Que se generalice y reproduzca como practica social comun, de manera que
desarrolle en la sociedad rural una cultura de la participacién ciudadana a la vez critica, activa,

responsable y propositiva.

Articulo 46.- Conforme a la normatividad establecida en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn, las instancias gubernamentales vinculada al desarrollo rural sustentable, facilitaran el
acceso a la informacidén de manera que la toma de decisiones y la gestién del desarrollo por parte de

la ciudadania rural, se realice con la mayor certidumbre posible.

Articulo 47.- Para promover que la sociedad rural asuma el protagonismo del desarrollo rural
sustentable, los diferentes drganos de gobierno fomentaran el desarrollo de una cultura de la
participacién. De igual forma, a través de la capacitacion y la simplificacién administrativa, se

promovera una participacion mas activa en la gestion de recursos y acciones para el desarrollo rural.
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TITULO TERCERO: DEL DESARROLLO SOCIAL

CAPITULO I

La Promocion del Desarrollo Social en el Medio Rural

Articulo 48.- El Ejecutivo Estatal, a través de la Comisidn Intersecretarial, y tomando en consideracion
lo estipulado por el Sistema Estatal de Desarrollo Social, contemplado en la ley del mismo nombre,
definird las politicas para elevar la calidad de vida en el medio rural, priorizando la atencién a los
grupos sociales rurales mas vulnerables. Con este propésito, el Consejo Estatal creard el Sistema

Estatal de Bienestar Social Rural.

Articulo 49.- Uno o varios de los integrantes del Sistema Estatal de Bienestar Social Rural participara
de manera permanente en los érganos colegiados de planeacién y concertacidn del Sistema Estatal
de Desarrollo Social, a fin de asegurar la consideracién y atencidn de las particularidades de cada

componente del desarrollo social en el medio rural.

Articulo 50.- A través del Sistema Estatal de Investigacién y Transferencia Tecnoldgica para el
Desarrollo Rural Sustentable, el Consejo Estatal convendra con las instituciones de investigacién, de
reconocida experiencia en estudios rurales, la elaboracion de un diagnéstico integral de las
condiciones socioecondmicas y demograficas de la poblacidn rural; asi como de la infraestructura y
recursos humanos disponibles en los rubros de: salud, educacion, vivienda, servicios publicos y

recreacion en el medio rural, por municipio y por distrito.

La actualizacion del diagndstico se hara trianual y sustentara las tareas de planeacion de los Consejos,
destacando los temas relacionados con el estado nutricio y acceso a los alimentos; a la salud,
educacion, a una vivienda digna y servicios publicos de buena calidad. De igual forma, se atenderan
los problemas relacionados con la inequidad de género en el campo; migracién y falta de
oportunidades para los jovenes; la desatencion a los adultos mayores; carencias de la poblacién

indigena; las vicisitudes del trabajo de los jornaleros, entre otros.

En la elaboracién del diagndstico se incluira la consulta previa de los Consejos respectivos, asi como
las opiniones y aportes complementarios que hagan sus miembros a una version preliminar, que sera
puesta en conocimiento de los Consejos al menos 45 dias antes de su version final. Las propuestas

seran contestadas de manera argumentada, cuando no sean incorporadas a los diagndsticos.
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Articulo 51.- En el seno del Sistema Estatal de Bienestar Social Rural se revisaran los programas de
desarrollo social aplicables en la entidad, tanto en sus alcances como en sus reglas de operacién, a

efecto de sugerir su adecuacion a las condiciones especificas del medio rural.

Articulo 52.- El PEC-DRSS, en sus modalidades municipal, distrital y estatal, incluirad invariablemente
un capitulo especifico sobre desarrollo social, que defina, con base en el diagndstico integral del
medio rural, las medidas e indicadores para evaluar las acciones, estrategias y programas, en cada

uno de los temas especificos relacionados con el desarrollo social del medio rural.

Dentro de los temas incluidos en dicho capitulo, estardn: la atencién focalizada a poblacién
vulnerable y con capacidades diferentes; problemas de contaminacién de los asentamientos
humanos; y las demdas que determinen los Consejos. Estos estableceran las comisiones pertinentes

para la atencion de tales aspectos.

Articulo 53.- Los Consejos promoveran los programas que estimulen la participacion social informada
de la sociedad rural, y el desarrollo de sus capacidades de gestidén, organizacién, asi como la
adquisicion de conocimientos, habilidades, actitudes y valores sociales, que les permitan constituirse

en los sujetos y protagonistas de su desarrollo.

Articulo 54.- En el seno del Sistema Estatal de Bienestar Social Rural se llevara a cabo, con la
participacidon de universidades y centros de investigacion de reconocida experiencia en los temas
educativos del medio rural, la revisidn de los programas educativos aplicados en las zonas rurales en
los niveles de educacién inicial, basica y media superior, con el fin de adecuar sus contenidos,
practicas pedagodgicas y materiales didacticos, a las necesidades y condiciones especificas de la

poblacién estudiantil del medio rural, atendiendo los siguientes objetivos:

I.  Incluir contenidos encaminados a la valoracion del medio ambiente;

Il. Fortalecer la autoestima y la identidad cultural de los nifios y jévenes;

lll. Desarrollar habilidades para la participacion social y la autogestion;

IV. Recuperar la historia local y regional;

V. Promover el rescate de las tradiciones y las practicas culturales; y en el caso de las
comunidades indigenas, recuperar el uso de la lengua;

VI. Recuperar las practicas productivas artesanales locales;
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VII.

Reconocer la importancia del papel que juega la sociedad rural en el desarrollo del estado y
del pais, como depositaria de cultura y tradiciones, preservadora de los recursos naturales y

proveedora de alimentos basicos; vy,

VIII. Promover el desarrollo de la cultura de la legalidad.

Articulo 55.- Los Consejos concertardn la construccion de obra publica para la salud en el medio rural,

con las siguientes prioridades:

Garantizar la cobertura regional de los servicios médicos, con la disponibilidad al menos de
una unidad médica de hospitalizacién por Distrito de Desarrollo Rural;

Garantizar que los centros de salud locales cumplan con los requisitos minimos de
infraestructura y equipamiento para la atencion médica de pacientes ambulatorios, tal como
lo indica la norma correspondiente; que cuenten con el personal médico necesario para
brindar dicha atencidn; y con vehiculos adecuados para el traslado de emergencia;

Identificar los centros de salud u hospitales que se encuentren en polos de atraccién
regionales, y garantizar la atencién de las necesidades especificas que se deriven de las
caracteristicas demograficas y epidemiolégicas de la poblacién que habite en la region de
influencia del centro de atraccién; y,

Atender las demandas de hospitales y/o clinicas rurales establecidas en los PEC-DRSS en sus
distintos niveles, observando criterios de distribucién geografica y no sélo de concentracion

demografica.

Articulo 56.- Los Consejos promoveran mecanismos e instrumentos de proteccién en la seguridad de

los bienes y la vida de los pobladores rurales.

Articulo 57.- El Desarrollo Rural en su aspecto social, tiene como principio la proteccién de los

trabajadores rurales, en general, y de los jornaleros agricolas y migrantes en particular, bajo los

principios de salvaguardar su integridad, el combate a la pobreza y el desarrollo de esquemas

diversificados para la generacién del empleo.

Articulo 58.- Bajo el principio de equidad y para disminuir las asimetrias, la Comisién Intersecretarial,

promoverd politicas de coordinacién y concurrencia que redunden en programas y acciones

especificos para defensa y dignificacion de la vida de los trabajadores y jornaleros agricolas, mediante
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la concurrencia de diversas dependencias, acciones, instrumentos y recursos que inciden en el sector

rural.

Articulo 59.- El Consejo Estatal prevera lo necesario para que, mediante acuerdos y convenios con
dependencias y organismos de los tres 6rdenes de gobierno y los trabajadores del medio rural, se
instrumenten y fortalezcan programas de atencidon encaminados a elevar la calidad de vida de este

sector de la poblacion.

Articulo 60.- Se promoveran mecanismos para la formacion y capacitaciéon de los trabajadores

agricolas, en temas de seguridad social.

Articulo 61.- El Consejo Estatal propondra acciones para la defensa de la poblacion migrante y
gestionara ante las instancias correspondientes, el disefio de programas que faciliten el arraigo en los

lugares de origen de los trabajadores y jornaleros agricolas.

Articulo 62.- El Consejo Estatal promovera la creaciéon de mecanismos que favorezcan la entrega de
estimulos a aquellas empresas agricolas que realicen acciones de responsabilidad social empresarial,

particularmente las referidas a mejorar las condiciones de vida de los trabajadores agricolas.

Articulo 63.- La Comision Intersecretarial gestionard que las reglas de operacién de los programas de
desarrollo econdmico y social para el campo, asignen recursos especificos para el apoyo a las
mujeres, los jovenes y las personas de la tercera edad de la sociedad rural, incluso a los que no son

sujetos de derecho agrario.

Con el fin de gestionar programas y acciones que promuevan la creacidn de alternativas de ingresos
econdmicos para la poblacion rural, el Consejo Estatal establecera el Sistema Estatal de Fomento para

la Empresa Social Rural.
Articulo 64.- EL Sistema Estatal de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral gestionara los
recursos necesarios para la capacitacion en el medio rural e integrara de manera prioritaria a jovenes

originarios de las zonas rurales, como capacitadores.

Articulo 65.- El Sistema Estatal de Capacitacidén y Asistencia Técnica Rural Integral creara programas

especiales de capacitacién para las mujeres rurales en procesos de gestion y desarrollo empresarial,
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incluyendo el manejo de las reglas de operacién, elaboracién de proyectos con perspectiva de

género, estrategias de organizacion productiva y de comercializacién.

Articulo 66.- El Sistema Estatal de Fomento a la Empresa Social Rural gestionard programas y
proyectos encaminados a recuperar el rol productivo de la mujer rural en las siguientes actividades:

l. Produccidn de traspatio para el autoconsumo;

I. Confeccion de artesanias diversas;

M. Elaboracién artesanal de conservas y productos alimenticios;

V. Servicios personales diversos; v,

V. Otras actividades solicitadas por las mujeres del medio rural.

Articulo 67.- La Comisién Intersecretarial gestionard que las reglas de operacion permitan el

planteamiento de proyectos sociales y productivos de largo plazo.

Articulo 68.- El Consejo Estatal promovera la creacién de programas para la formacién de empresas
consultoras integradas por jévenes rurales, técnicos y profesionales, para atender las actividades

derivadas del fomento al desarrollo rural:

I.  Diagndsticos socioecondmicos y ambientales;

Il. Identificacién de tecnologias apropiadas a las condiciones socioecondmicas y ambientales de
su comunidad;

lll. Identificacidon de oferta institucional enfocada al medio rural;

IV. Capacitacién en diversos tépicos demandados por la poblacién rural; y,

V. Otras actividades que se deriven de la aplicacion de la Ley.
Articulo 69.- El Sistema Estatal de Capacitacidon y Asistencia Técnica Rural Integral incluira a los

adultos mayores, en actividades de capacitacion para la recuperacion de técnicas productivas

tradicionales.
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TITULO CUARTO: DE LA SEGURIDAD Y LA SOBERANIA ALIMENTARIA

CAPITULO I

De la Seguridad, Soberania Alimentaria y los Productos Estratégicos

Articulo 70.- En el estado de Sonora se considera una prioridad el garantizar, con base en la
produccién local, el acceso incluyente a los alimentos. Este compromiso se extiende al
mantenimiento de la planta productiva de aquellos alimentos catalogados como basicos y de los
considerados por el Consejo Estatal como estratégicos, en virtud de su importancia en la generacién

de empleos y significacion cultural.

Articulo 71.- El Ejecutivo Estatal realizara las gestiones necesarias con el Ejecutivo Federal, a fin de
crear las condiciones para el cumplimiento de lo anterior; con los Municipios promovera politicas
tendientes a procurar el abasto de productos bdsicos y estratégicos a la poblacién, privilegiando su

acceso a los grupos sociales menos favorecidos.

Tales politicas se plasmardn en una Estrategia Integral y Sustentable para la Seguridad y Soberania
Alimentaria, misma que sera incorporada como un componente esencial en los PEC-DRSS de los

ambitos estatal, distrital, tanto en los distritos regulares como en los especiales, y municipales.

Articulo 72.- Para impulsar la Estrategia Integral y Sustentable para la Seguridad y Soberania
Alimentaria, en el Consejo Estatal se crea el Sistema Estatal para la Seguridad y Soberania
Alimentaria, con los siguientes objetivos:

I Incrementar y mejorar la oferta de productos alimentarios;

Il. Fortalecer los vinculos entre produccion y consumo locales;

Il Incrementar la oferta local de productos basicos y estratégicos para la sociedad sonorense y

nacional;

V. Disefiar campafas publicitarias para promover el consumo de alimentos producidos
localmente;

V. Fomentar la educacién nutricional;

VI. Promover el disefio y adaptacién de modelos de produccién de alimentos basicos de

traspatio, como los huertos familiares y la avicultura rural para el autoconsumo;
VII. Favorecer el uso prioritario de los recursos naturales y sociales para la produccién
sustentable de alimentos;

VIII. Utilizar de manera sustentable recursos naturales no aprovechados;
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IX. Aplicar medidas transversales para elevar la productividad sustentable en la agricultura,
ganaderia, pesquerias y acuacultura en todas sus modalidades;

X. Formar reservas alimentarias;

XI. Disefiar un programa de transferencia y capacitacién en manejo y almacenamiento para la
reduccion de pérdidas post — cosecha; y

XIl. Las que designen los Consejos.

Articulo 73.- La Comisién promovera mecanismos que aseguren la disponibilidad local de alimentos e
incremento de produccidn excedentaria, con base en la produccidn de las propias unidades rurales, a

fin de mejorar la economia y la nutricién de la poblacién.

Articulo 74.- En concordancia con la estrategia nacional, el estado de Sonora contribuira a la
Seguridad y Soberania Alimentaria del pais aportando, en la medida de sus posibilidades y aptitud
productiva, los productos basicos y estratégicos sefialados en el articulo 179 de la Ley Federal, con las

salvedades y modalidades que afio con afio determine el Consejo Estatal.

Articulo 75.- El Sistema de Investigacion y Transferencia de Tecnologia gestionara con las
dependencias correspondientes, la identificacion y caracterizacién de los productos alimentarios

estratégicos por region.
Articulo 76.- De igual forma, para cada una de las cadenas productivas de los productos estratégicos,

se realizarad una tipologia de productores rurales con el fin de establecer politicas de compensacion

para los estratos socioecondmicos menos favorecidos en la apropiacion de valor.
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TITULO QUINTO: DEL FOMENTO A LA PRODUCCION DEL CAMPO

CAPITULO I

De los Instrumentos de Fomento

Seccion 1. De los Apoyos

Articulo 77.- El gobierno del estado, en concurrencia con los gobiernos municipales y con la
participacién de los Consejos, otorgara los apoyos necesarios para el logro de los objetivos de esta
Ley, siguiendo en todo momento, los principios de generalidad, temporalidad y proteccion de las
finanzas publicas, a que se refiere el articulo 28 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para el otorgamiento de subsidios.

Queda prohibida la utilizacidn de los apoyos para la promocién personal o el proselitismo politico, asi
como toda forma de discriminaciéon por motivo de raza, género, credo o preferencia politica, asi
como la incurrencia en conflictos de intereses de funcionarios publicos o sus familiares directos de

primera generacion, ascendente o descendente.

Articulo 78.- El Gobierno del estado, en acuerdo con el gobierno federal y con la participacién de los

Consejos, instrumentard la simplificacién y democratizacién en el acceso a los apoyos publicos.

Articulo 79.- La asignacién de los apoyos a los productores rurales, tanto por parte del gobierno
estatal como del federal, se realizara mediante la celebracidon de Contratos de Aprovechamiento de
Tierras, instrumento administrativo Unico de asingacién y control que permitird a las instancias
gubernamentales ordenar la canalizacién de sus apoyos a los productores, conforme a sus reglas de
operacion, y especificar los plazos, montos y destino de los apoyos, asi como los compromisos que

asumira el o los destinatarios.

De forma voluntaria, individual u organizadamente, los productores podran suscribir anualmente con
el gobierno del estado, a través de la Secretaria o entidad competente, tales contratos, en los que se
buscard asegurar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; la integracién vy
diversificacion de las cadenas productivas; la generacién de empleos; la agregacion de valor a las
materias primas; la produccion de bienes y servicios ambientales; el revertirtimiento del deterioro de

los recursos naturales; el respeto a la cultura y la prevencidn de los desastres naturales.
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Articulo 80.- Los términos del Contrato de Aprovechamiento de Tierras tendrdn como soporte un
Plan de Manejo Sustentable de Tierras, que indicard el conjunto de inversiones, practicas

tecnoldgicas y actividades a instrumentar de acuerdo a las aptitudes productivas del predio rural.

Los Planes de Manejo Sustentable de Tierras referidos en este articulo, serdn congruentes con los
ordenamientos comunitarios y municipales; los reglamentos y estatutos de ejidos y comunidades,

respectivamente; y con la normatividad ambiental aplicable.

Articulo 81.- El Ejecutivo apoyard a los productores en la formulacién de sus Planes de Manejo
Sustentable de Tierras y en la gestidn de los Contratos de Aprovechamiento de Tierras, mediante los
programas de capacitacion y asistencia técnica disponibles, o por medio de programas especiales

para este propdsito.

Articulo 82.- La Secretaria, en el ambito de los Distritos, promoverd y apoyara a los municipios,
nucleos agrarios y particulares para la elaboracién de ordenamientos que establezcan el diagnéstico
de potencialidades y restricciones de utilizacion de las tierras rurales, a fin de que las actividades

productivas del campo contribuyan al mejoramiento de los activos naturales del territorio.

Articulo 83.- A propuesta del Consejo Estatal, el Titular del Poder Ejecutivo Estatal y los
Ayuntamientos otorgaran, en el ambito de sus competencias, estimulos temporales a la inversion a
las empresas e industrias que se instalen en las areas rurales, generen empleos e infraestructura
productiva; y propicien un incremento sustancial en produccién, industrializacion y comercializacion
de productos del campo. Estos apoyos tendran como propésito el inducir y fomentar el crecimiento
de las actividades productivas en el medio rural, a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, y se
asignaran siempre que tales empresas demuestren ser socialmente responsables al asegurar el
cuidado de los recursos naturales de la regidon y contribuir a mejorar la calidad de vida de sus

trabajadores y en general de la poblacién rural ahi asentada.

Articulo 84.- La Comisidn Intersecretarial promovera entre las dependencias estatales y federales, el

disefio de programas de apoyo a las actividades productivas orientados a crear fuentes de ingreso

para los jovenes, las mujeres y las personas de la tercera edad, en las zonas rurales.
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Articulo 85.- Para hacer mas eficiente el acceso a los apoyos establecidos en esta Ley, el Registro,
definido en el articulo 127, tendra como funcién facilitar a los productores informacién actualizada y
confiable sobre la oferta de servicios, tanto gubernamentales como privados, tecnologias, buenas

practicas productivas, entre otros.

Seccidn 2: De la Organizacion para el Desarrollo Rural

Articulo 86.- El gobierno estatal y los gobiernos municipales, en acuerdo con la Federacién y con la
participacién de los Consejos, promovera la organizacién de los agentes del desarrollo rural, tanto del
sector social como del sector privado, en todas las figuras juridicas que la Ley aplicable contemple y

para todos los propdsitos de esta Ley, tanto productivos como sociales.

Los incentivos y apoyos a las organizacidn seran aplicados de manera incluyente, priorizando a los
grupos de poblacién mds vulnerables socialmente. Queda expresamente prohibida toda clase de
discriminacién en contra de grupos o sectores en razén de raza, credo, género, preferencias politicas
e intereses econdmicos o politicos de los funcionarios responsables de la administracién de los

programas de apoyo productivo y social, asi como los de fomento a la organizacién.

Articulo 87.- En el estado de Sonora, la organizacidn sera libre y no se reconoceradn derechos
exclusivos de ninguna asociacion de ciudadanos, salvo las previstas en la normatividad federal y

estatal aplicable.

Articulo 88.- Las acciones de fomento a la organizacidn en el campo, seran las contempladas en la Ley

Federal y las que considere pertinente el Consejo Estatal.

Articulo 89.- A solicitud de las organizaciones de productores, los Consejos estableceran los Sistemas-
Producto en los ordenes municipal, distrital y estatal. A su vez, la Secretaria promoverd la
constitucién de los Sistemas-Producto estatales, distritales y municipales atendiendo a las estrategias
y prioridades del PEC-DRSS; de acuerdo con las prospectivas de desarrllo de ramas y cadenas
productivas y de la aptitud de los diversos territorios del estado, para participar en las oportunidades

del mercado.

La operacion y funcionamiento de los Sistemas-Producto en el estado, seguirdn, en el ambito estatal,

distrital y municipal los lineamientos de la Ley Federal.
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Articulo 90.- La Secretaria, a través del Registro, integrard, mantendra actualizado y difundira de la
manera mas amplia posible, un padrén de organizaciones de productores rurales, con la informacion
que facilite la integracion de redes de interaccidon entre organizaciones. Dicho Registro no serd

limitante para el acceso a los beneficios que otorga la presente Ley.

Seccion 3: Del Desarrollo de Competencias

Articulo 91.- El Ejecutivo Estatal establecerd la politica de desarrollo de capacidades efectivas de los
prestadores de servicios de capacitacidn y asesoria, asi como de los agentes del desarrollo rural, a

través del Sistema Estatal de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral.

Las acciones y programas en formacion, capacitacién, asesoria y transferencia de tecnologia se
formulardn y ejecutaran bajo criterios de integralidad, inclusién y participacion, dando prioridad a los

productores o productoras de las unidades rurales familiares.

Articulo 92. Se establece el Sistema Estatal de Capacitacidn y Asistencia Técnica Rural Integral
incorporado al Sistema Nacional de Capacitacién (SINACATRI), como 6érgano subsidiario del Consejo
Estatal para la coordinacion de los agentes publicos y privados que desarrollen y tengan competencia
en la capacitacion y asistencia técnica rural. Sus funciones seran las contempladas en la Ley Federal y

las que le asigne el Consejo.

Articulo 93.- Serdn objeto de apoyo publico y de la promocién por parte del gobierno del estado, las

acciones con los siguientes objetivos:

Desarrollar la capacidad de los agentes del campo para el mejor desempefio de sus actividades
productivas y sociales;

II.  Impulsar sus habilidades empresariales;

lIl.  Posibilitar la acreditacion de la capacitacidon de acuerdo con las normas de competencia laboral;

IV. Atender la capacitacién en materia agraria;

V. Fortalecer la autonomia del productor y de los diversos agentes del sector, desarrollando las
capacidades que le permitan apropiarse del proceso productivo y definir su papel en el proceso

econdmico y social;
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VI. Fortalecer la capacidad de la poblacidn rural para diversificar sus actividades econdmicas y las
orientadas a fortalecer el autoconsumo de la familiar rural tales el establecimiento de huertos
familiares y avicultura rural;

VII. Habilitar a los productores para el aprovechamiento de las oportunidades y el conocimiento y
cumplimiento de la normatividad en materia ambiental y de bioseguridad;

VIIl. Promover y divulgar el conocimiento para el mejor aprovechamiento de los programas y
apoyos institucionales que se ofrecen en esta materia;

IX. Proporcionar a los productores y agentes de la sociedad rural conocimientos para participar
activamente en los mecanismos relativos al crédito y al financiamiento;

X.  Desarrollar en la poblacién rural, habilidades para mejorar el acceso a la informacién de
mercados y sobre los mecanismos para participar en ellos;

XI.  Contribuir a elevar el nivel educativo y tecnolégico en el medio rural;

XIl.  Promover el conocimiento y valoracién de las especies de fauna y flora que en el medio rural
sonorense, sean susceptibles de ser explotadas como parte de las actividades cinegéticas y de
turismo rural, asi como desarrollar hablidades para el otorgamiento de los servicios inherentes
a las actividades cinegéticas y de turismo rural; y

XIlIl. Las demas que el Consejo Estatal considere pertinentes.

Articulo 94.- El Sistema Estatal de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral, a través del
Registro, establecerd los procedimientos para la integraciéon, mantenimiento y amplia difusién de la
informacién sobre los activos del estado en materia de servicios de asesoria y capacitacion.
Asimismo, establecera los mecanismos para la formacion de capacidades, evaluacidon de personas
fisicas y morales prestadoras de servicios de asesoria y capacitacion, e incentivos y desincentivos al

desempeiio.

Articulo 95.- El Sistema Estatal de Capacitacidon y Asistencia Técnica Rural Integral, a través del

Registro, establecerd un Catalogo de Especialidades en Servicios de Capacitacidn y Asitencia Técnica.

El Catadlogo indicard en cada especialidad, los requerimientos de capacidad y competencia que
deberan cumplir las personas fisicas o0 morales que deseen ofrecer tales servicios, asi como los casos
en los cuales se solicite la certificacién de sus capacidades y competencias. Lo anterior con el
propdsito de cumplir con las normas de regulacién o acceder a apoyos y beneficios que otorga la

presente Ley, en el marco de la normatividad aplicable.

45



Propuesta de Ley para el Desarrollo Rural Sustentable de Sonora
Quinta Version
Gonzalo Chapela- CIAD, A.C.

Articulo 96.- El Sistema Estatal de Capacitacién y Asistencia Técnica Rural Integral, estara dirigido por
un consejo interno conformado y regido de acuerdo con el reglamento que apruebe el Consejo

Estatal.

Articulo 97.- Para fines de consolidar la formacidn rural, se designa al Instituto Nacional para el
Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C. (INCA-Rural), Delegacién Noroeste, como la
institucion encargada del disefio, ejecucidn y evaluacién de los programas autorizados por el Sistema

Estatal de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral.

Con base a su normatividad, el INCA-Rural fungird como centro de evaluacién y acreditacion estatal,
para prestadores de servicios profesionales y productores, asi como para signar convenios con los
organismos nacionales e internacionales de certificacion de competencias laborales y esquemas de

acreditacion.

La Comisidn Intersecretarial negociard con el gobierno federal los mecanismos para la asignacion, en

lo posible, de las tareas de evaluacién a las instituciones competentes radicadas en el estado.

Seccion 4: Del Desarrollo Tecnoldgico y Cientifico

Articulo 98.- Se establece el Sistema Estatal de Investigacion y Transferencia Tecnolégica para el
Desarrollo Rural Sustentable, integrado al Sistema Nacional de Investigaciéon y Transferencia
Tecnoldgica, como o6rgano subsidiario del Consejo Estatal para la coordinacion de los agentes
publicos y privados que desarrollen y tengan competencia en la investigacién cientifica vy
transferencia tecnoldgica, el cual tendrd, en el estado, las funciones que contempla la Ley Federal y

las que le asigne el Consejo. Dicho Sistema cumplira los siguientes propdsitos:

l. Promover el desarrollo y transferencia de tecnologias adecuadas a las condiciones
socioecondmicas y agroecoldgicas de los productores rurales;

Il. Fomentar entre los productores rurales, el uso de tecnologias que eleven la
productividad del medio rural y calidad de los productos del campo, sin demérito de sus

recursos naturales;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

Promover la investigacion para la generaciéon y adaptacién de tecnologias que permitan
mejorar las condiciones sanitarias y productivas de la agroindustria artesanal en el medio
rural;

Promover la investigacion para la generacion y adaptacidén de tecnologias que permitan
mejorar las condiciones sanitarias y productivas de la produccién familiar tales como la
avicultura rural y huertos familiares;

Realizar la tipologia para cada Sistema-Producto a fin de apoyar la instrumentacion de
politicas diferenciadas y compensatorias;

Definir los productos basicos y los productos estratégicos con base en las aptitudes de los
ecosistemas y los marcos culturales de la sociedad sonorense;

Disponer de estudios con criterios de confiabilidad sobre el estado de los recursos
naturales, asi como las bases de los indicadores correspondientes, en particular en lo
referente a la actualizacidn de los coeficientes de agostadero; salinizacidn de las tierras
agricolas y los niveles de contaminacién y recarga de los mantos acuiferos y cuencas
hidroldgicas del estado de Sonora;

Evaluar, validar, registrar y difundir tecnologias, procesos, insumos, equipos y demas
resultados de la ciencia y la tecnologia que sean aplicables a los efectos del desarrollo
rural;

Elaborar el Catalogo de Tecnologias y Buenas Practicas Productivas apropiadas a las
condiciones agroecoldgicas y socioecondmicas del medio rural sonorense y actualizarlo
bianualmente. Dicho Catédlogo sera un componente del Registro;

Elaborar un diagndstico regional sobre la situacion de las especies con valor cinegético; y,

Los demas que le asigne el Consejo Estatal.

Articulo 99.- El PEC-DRSS incluird invariablemente las previsiones para el fortalecimiento de las

capacidades del estado para el desarrollo cientifico y tecnolégico, incluyendo la promocién de la

formacion de personal de campo vy la habilitacién de los productores y agentes del desarrollo rural,

con conocimientos y estimulos para la coadyuvancia en el desarrollo y transferencia tecnolégica.

Articulo 100.- El gobierno del estado proveerd los recursos presupuestarios para, con base en las

instituciones competentes y utilizando los recursos humanos e institucionales existentes, disponer de

una instancia con capacidad operativa, autonomia efectiva y autoridad moral que emita los

dictdmenes y resoluciones arbitrales requeridas, sin incurrir en conflicto de intereses. Asimismo,

contard con un adecuado y actualizado diagndstico de los diferentes aspectos que influyen en
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planeacion del desarrollo rural sustentable y en la bisqueda de soluciones técnicas, acordes a los

objetivos de la produccidn en el estado.

Articulo 101.- Seran validos los trabajos que las instituciones de educacidon media superior y superior
realicen en beneficio de la sociedad rural, siempre que se cumplan los lineamientos metodoldgicos
definidos por la Secretaria, las disposiciones de esta Ley sobre la prestacion de servicios de asesoria y
la normatividad aplicable. Es igualmente relevante que tales estudios, tengan como propdsito

fortalecer las capacidades locales.

Articulo 102.- El Sistema Estatal de Investigacién y Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural
Sustentable establecerd y dard seguimiento a la operacion de los mecanismos necesarios de
evaluaciéon y registro de tecnologias aplicables a las diversas condiciones agroambientales vy

socioecondmicas de los productores.

Como parte del Sistema, se establecera un subsistema de laboratorios de suelos y de sanidad animal
y vegetal, con la capacidad instalada para la aplicaciéon de las normas vigentes en la materia, asi
como, en su caso, para satisfacer las necesidades que establezcan los procedimientos de certificacion
sanitarios y de calidad aplicables en las operaciones de comercializacidn y las campafias y normas
sanitarias federales y estatales. Dicho subsistema incluira el estimulo a la instalacidn, consolidacién y
desarrollo de empresas privadas del ramo, en particular cuando sean impulsadas por jovenes de las
zonas rurales; asi como el fortalecimiento de la red publica de laboratorios fijos y méviles, que dé
respuesta oportuna a las necesidades del estado. Particular atencion recibira la avicultura rural a fin
de que se constituya en una opcién viable para mejorar la alimentacién y los ingresos de las familias

rurales, sin poner en riesgo el estatus sanitario alcanzado por la avicultura comercial sonorense.

Seccion 5: Del Financiamiento y el Manejo de Riesgos

Articulo 103.- El Ejecutivo Estatal, con apoyo del Sistema Nacional de Financiamiento Rural,
impulsard un Sistema Estatal de Financiamiento y Manejo de Riesgo Rural, para disponer de recursos
financieros accesibles, con intereses bajos, oportunos y suficientes para el desarrollo rural, con base
en los presupuestos federal, estatal, municipal; en las aportaciones de programas concurrentes y en
otras fuentes licitas. Este Sistema atendera con prioridad las acciones que proponga el Consejo

Estatal. Los recursos que inviertan los gobiernos estatal y municipales a los fines de la operacién del
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Sistema, seran de cardcter estratégico, catalitico y complementario de los programas y recursos

existentes.

Articulo 104.- El Sistema Estatal de Financiamiento y Manejo de Riesgo Rural promover3, fortalecera
y vigilard la creacion y operacidon de entidades financieras y de manejo de riesgos de alcance
municipal, regional y estatal con caracter social, enfatizando en primer lugar, la tarea de
acompafiamiento de calidad a los proyectos y la facilitacién del acceso a los recursos federales y

privados disponibles.

Articulo 105.- Los programas gubernamentales rurales con componentes financieros, estableceran en
la definicidn de su area de influencia y demds politicas, criterios de equidad de género y de atencién
prioritaria a grupos vulnerables, con énfasis en los siguientes aspectos:

I.  Generacidn y diversificacién de empleo;

Il. Seguridad y soberania alimentaria;

lll. Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;

IV. Fomento a la produccion artesanal y para autoconsumo;

V. Fomento a las actividades cinegéticas y de turismo rural; y,

VI. Los demas que establezca el Consejo Estatal.

Articulo 106.- Ademds del fomento de las prioridades establecidas en el PEC-DRSS, el criterio de
seleccién y autorizacion de acciones de crédito y cobertura de riesgos, incluird la constitucién de
garantias y la viabilidad de los proyectos, para lo cual los usuarios del Sistema de Financiamiento
acreditaran la factibilidad técnica, rentabilidad econdmica y financiera. Peso relevante tendra en la
evaluacién de las propuestas, la justificacion social y el impacto positivo del proyecto sobre el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon rural, el cuidado de los recursos naturales, la

biodiversidad y los servicios ambientales.

La Secretaria establecera, a través del Sistema Estatal de Financiamiento y Manejo de Riesgo Rural,
los mecanismos y negociaciones conducentes a la formulacion de un marco de calificacién de los
proyectos, que tome en consideracidn los criterios anteriores. La autorizacion del recurso se realizara

mediante el mecanismo de aprobacién del Comité Técnico respectivo.

Articulo 107.- Tratandose de productores de unidades rurales familiares, el Sistema Estatal de

Financiamiento y Manejo de Riesgo Rural establecera los mecanismos para costear la formulacién de
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estudios y proyectos y el acompafiamiento a los mismos, gestionando el reembolso de dicho costo

ante las instituciones gubernamentales y bancarias, de acuerdo a los programas establecidos.

Seccion 6: De la Sanidad, Inocuidad y Calidad de los Productos del Campo

Articulo 108.- El Consejo Estatal establecerd el Sistema Estatal de Sanidad, Inocuidad y Calidad

Agroalimentaria con representantes de los Comités de Sanidad Animal y Vegetal que ya se

encuentren operando en el estado de Sonora, ademas de las instituciones gubernamentales y

académicas pertinentes.

Este Sistema serd el encargado de revisar las medidas sanitarias de inocuidad y bioseguridad

aplicadas en el estado de Sonora y en su caso, de sugerir adecuaciones ante las instancias

responsables, asi como de llevar el seguimiento y la evaluacién de los programas de calidad e

inocuidad agroalimentaria y de las campafas sanitarias realizadas en la entidad.

Articulo 109.- Las funciones del Sistema Estatal de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria,

seran las siguientes:

Vigilar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y técnicas, y generar en su caso,
aquellas que en la entidad sean necesarias para el control y uso de plaguicidas, fertilizantes,
medicamentos bioldgicos y sustancias toxicas en las areas agricolas, fruticolas, pecuarias,
pesqueras, acuicola y forestales, que permitan obtener productos y procesos de calidad
certificada;

Promover el desarrollo de programas encaminados a la aplicacion de medidas destinadas a la
recoleccién, depdsito, almacenamiento, tratamiento y destino final de desechos todxicos,
qguimicos, plasticos y otros productos con capacidad de contaminar suelos, agua, aire, medio
ambiente y poblacidn, en los términos de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de Residuos y demas normatividad aplicable;

Apoyar a la autoridad correspondiente en la inspeccion de empresas fabricantes,
distribuidoras y comercializadoras de insumos y productos quimicos y biolégicos para uso
agropecuario; piscicola y forestal;

Supervisar la distribucién, comercializacion y manejo de productos quimicos y bioldgicos,

que representen riesgo a la salud de trabajadores agricolas y poblacién en general;
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VI.

VII.

VIIL

XL

XIl.

X,

XIV.

XV.

XV

Fomentar el uso de fertilizantes bioldgicos y organicos, de métodos de control bioldgico
inducido para el control de plagas y enfermedades en los cultivos agricolas, y cuando sea
técnicamente viable para el control de plagas y enfermedades de animales, orientando las
acciones hacia una produccion amigable con el entorno y la reduccién de los costos de
aplicacion de agroquimicos;

Elaborar y mantener un Catalogo de los Productos Autorizados para las Campafias Sanitarias,
gue serda un componente del Registro y se utilizard en las campafias sanitarias agricolas,
ganaderas y forestales;

Establecer mecanismos de control en la introduccién al estado de materiales quimicos y
bioldgicos prohibidos y/o dafiinos a la salud humana, provenientes de otros estados o paises;
Inspeccionar la movilizacién de ganado, aves, peces, hongos y vegetales para consumo
humano;

Apoyar a la autoridad correspondiente en la inspeccion, con caracter preventivo, de granjas
pecuarias, piscicolas, avicolas, salas de matanza y demas dareas de proceso y
comercializacidn, para verificar el cumplimiento de las normas sanitarias;

Verificar la calidad de alimentos para especies animales domésticos, mediante pruebas en
laboratorios acreditados;

Instrumentar programas especificos para detectar, prevenir, controlar y combatir plagas y
enfermedades en la agricultura, ganaderia, piscicultura y silvicultura;

Coordinar acciones con los tres érdenes de gobierno para la inspeccion, verificacién, control
sanitario y certificacion de todos los productos y subproductos agropecuarios, asi como, en
su caso, de la aplicacidn de sanciones;

Certificar y facilitar la movilizacién y libre transito de productos y subproductos
agropecuarios hasta su destino final, que cuenten con la certificacién de origen;

Promover el uso eficiente del recurso agua, su saneamiento, manejo del suelo agricola y
desechos generados, para prevenir la contaminacion ambiental y sus efectos en la salud
humana;

Promover la declaratoria de zonas libres de plagas y enfermedades y mantener dicho

estatus;

. Realizar un diagndstico del estatus sanitario de la avicultura rural y establecer un mapeo de

zonas sanitarias, semejante al ganadero, a fin de promover las medidas necesarias para el

saneamiento y monitoreo de la actividad en las unidades rurales familiares;

XVII. Promover la homologacién de practicas, obtencién de certificados de produccién,

empaque y cadena de custodia, para el acceso a mercados con normas especificas;
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XVIII. Disefiar y ofrecer programas de capacitacion y transferencia de tecnologia en
particular a los productores de las unidades rurales familiar para que estén en condiciones
de cumplir con las normas de sanidad e inocuidad establecidas por los mercados; vy,

XIX. Las demas que establezca el Consejo Estatal.

Articulo 110.- Se fomentard y fortalecerd en coadyuvancia con las autoridades competentes, la
participacién organizada de los productores en la planeacién, operacion y evaluacién de programasy
acciones, encaminadas a erradicar plagas y enfermedades agropecuarias, forestales, pesqueras y

acuicolas.

Articulo 111.- Los apoyos a los productores en materia de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, que se deriven del articulo 109, se realizardn a través del Servicio Estatal de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, mismo que dispondrad de un presupuesto especifico
dentro de los conceptos del PEC-DRSS. Tendra una prospectiva sexenal y sera autorizado cada afio
por el Consejo Estatal. Los costos de operacién del Servicio seran cubiertos con este recurso, y seran
complementados con los ingresos obtenidos por el cobro de cuotas de recuperacién, que se
estableceran tomando en cuenta un trato diferenciado de acuerdo con las capacidades econdmicas

de los productores.

Seccion 7: De la Comercializacion

Articulo 112- La Comision Intersecretarial, con la participacién del Consejo Estatal, establecerd un

Centro Estatal para el Desarrollo de Productos y Mercados Rurales con el caracter de organismo

publico, que tendrd como propdsito el desarrollo de productos y el acceso a mercados por parte de

los productores del estado. Dicho Centro tendra los siguientes servicios:

I. Integraciéon y mantenimiento del padrén de comercializadores certificados locales, nacionales e
internacionales;

Il. Informacion de los mercados estatal, nacional e internacional que incluya la identificacion de
agentes comercializadores y de la industria demandante;

lll. Informacion sobre la disponibilidad del abasto de insumos y materiales para la produccién y
comercializacion;

IV. Prospectiva estratégica de prondsticos de oferta, demanda y precios de futuros;
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V. Informacién sobre normas y requisitos de procesos y procedimientos en materias de sanidad e
inocuidad;

VI. Asesoria, gestion y apoyo para la comercializacidon estatal, nacional e internacional, dando
prioridad a los productores de las unidades rurales familiares;

VII. Informacion y asesoria sobre la oferta institucional para capacitacién, financiamiento, desarrollo
de proyectos, comercializacion y todos los relacionados con el desarrollo de mercados y
productos rurales;

VlIl.Asesoria en estrategias de manejo de riesgos comerciales;

IX. Asesoriay ejecuciéon de campanas y acciones promocionales;

X. Asesoria en disefio de marcas, empaques y presentacion de productos;

XI. Creacidn, estimulo y fortalecimiento de circuitos de comercio local, inter e intra- regional;

XIl. Desarrollo de esquemas de marcas colectivas y denominacién de origen de los productos del
campo;

XIll. Disefio de contratos comerciales, que propicien equidad y precios justos para los productores;

XIV.Promocién de productos agropecuarios, piscicolas, forestales y artesanales, entre otros;

XV. Desarrollo de ingenieria de productos e incubacion de empresas rurales de transformacion
agroindustrial;

XVI.Establecimiento de representaciones comerciales en puntos estratégicos, de manera directa o
por medio de acuerdos con terceros;

XVIl.  Prestacién de servicios de transaccion internacional, incluyendo servicios aduanales,
defensoria legal, aplicacion de salvaguardas y cobranza, entre otros;

XVIIl.  Establecimiento de medidas, dispositivos y practicas en los Sistemas-Producto, que permitan
transacciones sin manejo fisico de mercancias; y,

XIX.Los demds acordadas por la Comisidn Intersecretarial y el Consejo Estatal.

Articulo 113.- El Consejo Estatal y sus Sistemas-Producto, estableceran los acuerdos y procedimientos
tendientes a la estandarizacidn y catalogacion de los principales productos del campo, cuando los
mercados y los productos asi lo permitan, a efecto de facilitar transacciones comerciales sin manejo
de existencias fisicas. Asimismo, apoyardn la diferenciacion de productos, en particular de los
artesanales, y asesoraran a las familias rurales para que identifiquen y participen en nichos de

mercados solidarios como el comercio justo, el de productos organicos, entre otros.
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Articulo 114.- La Comisidn Intersecretarial promovera el acceso a los programas federales orientados
a la consolidacién de la oferta de las empresas rurales productoras de bienes y servicios del estado, y

establecera acciones complementarias con el mismo fin.

Articulo 115.-. La Secretaria y el Centro Estatal para el Desarrollo de Productos y Mercados Rurales,
disefiaran programas especiales de promocién de bienes y servicios sonorenses en el ambito

regional, nacional e internacional, para promover su introduccidn y posicionamiento en los mercados.

Articulo 116.- El gobierno del estado adquirird preferentemente los bienes y servicios del medio
rural, producidos por productores de las unidades rurales familiares organizados del estado, con

observancia de la Ley Federal de Adquisiciones y demas normatividad federal y estatal aplicable.

Seccion 8: De la Transformacion Agroindustrial

Articulo 117.- La Comisidon Intersecretarial, con la participacion del Consejo Estatal, establecerd un
componente del PEC-DRSS, dedicado especialmente a la integracién de cadenas productivas,
incluyendo todos los aspectos de agregacion de valor y privilegiando la retencién de la mayor parte
posible en las zonas rurales. Dicho programa considerara diversas estrategias y mecanismos de
financiamiento, incluyendo la facilitacién y acceso a los programas federales correspondientes; el
desarrollo de programas y apoyos complementarios; y los subsidios e inversion directa temporal de
riesgo, cuando se trate de empresas integradas en su mayoria por productores de unidades rurales
familiares. En el caso de las inversiones de riesgo, deberad definirse y programarse una estrategia

especial de acompafamiento gubernamental.

Articulo 118.- Para atender las directrices definidas en el articulo 117, el Gobierno del estado
establecera un Fondo para la Integracién de Cadenas Productivas. Los lineamientos administrativos

de este Fondo seran definidos por el Consejo Estatal y los recursos seran aplicados por la SAGARHPA.

Articulo 119.- El Centro Estatal para el Desarrollo de Productos y Mercados Rurales incluird en sus
programas, acciones especificas de asesoria y disefio para el desarrollo de productos elaborados con
materias primas del campo. El desarrollo de patentes, procesos y empresas podradn ser objeto de
subsidios del gobierno del estado y de los municipios, con preferencia si se trata de iniciativas

impulsadas por productores de unidades rurales familiares, grupos de mujeres, personas de la
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tercera edad y/o jovenes del medio rural. En todos los casos se aplicardan esquemas de recuperacién

de dichas inversiones bajo el principio de riesgo compartido.

Articulo 120.- La Secretaria establecera los acuerdos con los municipios y con otras dependencias del
ambito federal y estatal, asi como con particulares, para el establecimiento de Centros de Desarrollo
Agroindustrial ubicados estratégicamente, donde se ofrezcan las mejores condiciones para el
desarrollo de la industria de transformacién de los productos del campo, incluyendo la
infraestructura de comunicacién, almacenamiento, provisién de servicios publicos, provision de
energia y facilidades para el manejo de residuos en esquemas de reuso y reciclamiento de los

mismos.

En la medida de lo posible y considerando las condiciones locales, también promovera la instalacién
de estos Centros en las zonas rurales con mayor indice de migracién, de manera que abastezcan con
productos de calidad a los mercados locales; favorezcan la retencién de valor en la regién; y generen

empleos para estimular el arraigo de la poblacién.

Seccion 9: Del Arbitraje en las Transacciones en el Campo

Articulo 121.- La Secretaria, con la participacion del Consejo Estatal, establecerd el Servicio Estatal de
Arbitraje para el Campo, como organismo publico descentralizado de caracter ciudadano, sectorizado
en la Secretaria y bajo la jurisdiccion del poder legislativo del estado, con autonomia en su operacién
y resoluciones. Su objetivo sera la solucidon de conflictos y el perfeccionamiento constante de las
transacciones entre particulares, conducentes a elevar el grado de confianza entre los agentes del
desarrollo rural; reducir la incidencia de conflictos y los costos de transaccion; elevar la certidumbre
en las operaciones relacionadas con operaciones comerciales, financieras y de derechos de propiedad
intelectual; de prestacién de servicios del medio rural y todas aquellas que sean aplicables. Las

funciones del Servicio seran:

I. A peticion de parte, conocer de los conflictos y emitir opiniones y recomendaciones no

vinculantes;

55



Propuesta de Ley para el Desarrollo Rural Sustentable de Sonora
Quinta Version
Gonzalo Chapela- CIAD, A.C.

Il. Recabar, en el ambito internacional y nacional, asi como a través de su propia actividad, las
practicas recomendables y reglas para las transacciones y la resolucién de conflictos e
integrar con ellas un Manual de Buenas Practicas en el Manejo de Transacciones que formara
parte del Catdlogo de Servicios de Arbitraje para el Campo;

lll. Proponer al Consejo Estatal y a las autoridades competentes, reformas en materia de
politicas y normas relacionadas con la gestion de las transacciones del campo;

IV. Asesorar a los contendientes en disputas sobre transacciones y a las partes actoras de juicios
y en la celebracién de contratos, en materia del marco legal aplicable, el alcance y riesgos de
los conflictos y las préacticas recomendables en dichas transacciones;

V. Integrary dar seguimiento a procedimientos arbitrales convenidos entre partes en disputa;

VI. Revisar, opinar y recomendar a peticion de parte, sobre los términos contractuales en
nuevos contratos;

VIl. En coordinacién con el Sistema Estatal de Capacitacién y Asistencia Técnica Rural Integral,
establecer programas de formacién de profesionales en materia de celebracién de contratos
y resoluciéon de controversias sobre transacciones del campo;

VIIIl. Formular y negociar contratos marco con representantes de los sectores organizados, como
partes contratantes o representantes de éstas; y,

IX. Las demas que establezca el Consejo Estatal o el propio Sistema.

Articulo 122.- El Servicio Estatal de Arbitraje para el Campo dispondra de un presupuesto especifico
dentro de los conceptos del PEC-DRSS. Tendra una prospectiva sexenal y sera autorizado cada afio
por el Consejo Estatal. Los costos de operacidn del Servicio seran cubiertos con este recurso, mas los
ingresos obtenidos por el cobro de cuotas, de acuerdo con lo establecido en el Catadlogo de Servicios
de Arbitraje para el Campo y atendiendo la normatividad aplicable, asi como otorgando un trato

diferenciado a los productores de acuerdo con su capacidad econdmica.

Seccion 10: Del Desarrollo de Infraestructura

Articulo 123.- El PEC-DRSS incluird un capitulo que contemple la construcciéon y mantenimiento de

infraestructura rural, detallando un Programa Sexenal de Obras de Infraestructura Prioritarias, con la

especificaciéon de su ejecucién anual. Dicho programa se integrard con los correspondientes de los

Municipios y Distritos, regulares y especiales.
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Las zonas rurales con mayor indice de migracion seran prioritarias, a fin de estimular el arraigo de la
poblacién a través de la creacion de empleos y mejores condiciones para la produccién local de

alimentos.

El Consejo Estatal establecera los pardametros y una guia para la formulacién del Programa Sexenal de

Obras de Infraestructura Prioritarias. Este programa comprendera:

l. La construccidén, mejoramiento y mantenimiento de caminos vecinales y parcelarios, de
alimentacion y troncales no pavimentados;

Il. Promocién y negociacién de la construccién y mantenimiento de carreteras
pavimentadas a cargo de las autoridades competentes;

M. El desarrollo, mejora y mantenimiento de infraestructura hidroagricola y el mejoramiento
integral de las cuencas, dentro del marco de la normatividad aplicable en materia de
gestién del agua;

V. Construccion y rehabilitacidon de vias de acceso al agua para consumo humano, animal y
agroindustrial;

V. Construccidon de infraestructura para la modernizar y actualizar los sistemas de
comunicacion en las areas rurales;

VI. Construccion rehabilitacion y mejora de la infraestructura de almacenamiento,
incluyendo el almacenamiento frio;

VII. Construccidn y rehabilitacion de infraestructura eléctrica; v,

VIII. Las demds que establezca el Consejo Estatal.

Articulo 124.- Los lineamientos para la aplicacién de la disposicién anterior, seran establecidos por el
Sistema Estatal de Desarrollo de Infraestructura, creado en el seno del Consejo Estatal. Asimismo,
dada la importancia de la infraestructura para el desarrollo rural, los consejos distritales vy
municipales integraran sus correspondientes Sistemas de Desarrollo de Infraestructura, coordinados

o fusionados, en su caso, con los comités de obra existentes.

En el marco de las disposiciones normativas aplicables, se estableceran procedimientos de pago de

cuotas por el uso de la infraestructura, a fin de financiar el mantenimiento de la misma, siempre

aplicando criterios diferenciados de acuerdo con la capacidad econdmica de los productores.
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Articulo 125.- En todos los casos en que sea posible y econédmicamente viable, el desarrollo y
mejoramiento de la infraestructura y, especialmente, el mantenimiento, seran llevados a cabo por
empresas sociales, mediante mecanismos contractuales idoneos, incluido el establecimiento de

igualas o contratos temporales de mantenimiento contingente y regular.

Seccion 11. De la Informacion

Articulo 126.- La Secretaria, con la participacién del Consejo Estatal, fortalecerd el Sistema Estatal de
Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable, como parte integral del Sistema Nacional
correspondiente, incluyendo en el PEC-DRSS las actividades, metas y previsiones presupuestarias

adecuadas.

Articulo 127.- La Secretaria, a través del Sistema Estatal de Informacidon para el Desarrollo Rural,

establecera y mantendra actualizado el Registro Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable.

El Registro serd de libre acceso al publico y debera contener la informacidén pertinente y suficiente
para la aplicacién de las normas relacionadas a la calificacion de servicios, y la definicién de los
atributos de los objetos de cada uno de sus componentes. El objetivo del Registro sera propiciar la
interaccidon eficaz y la formacién de redes entre los agentes del desarrollo rural. El Registro

considerara los siguientes componentes:

l. Oferta institucional a nivel federal y estatal, incluyendo normatividad y reglas de
operacion;
Il. Catdlogo de Especialidades en Servicios de Capacitacién y Asitencia Técnica;

M. Padrén de usuarios de los programas gubernamentales;

V. Padrones de participantes en los diversos Sistemas;

V. Censo de Unidades Rurales Familiares;

VL. Padrén de organizaciones de productores rurales;

VII. Padrén de usuarios de los programas y acciones de fomento

VIII. Padrén de Instituciones de ensefanza e investigacion;

IX. Padron de Laboratorios;

X. Mapeo de zonas sanitarias y su caracterizacion;

XI. Catalogo de productos autorizados para las Campafias Sanitarias;
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XII. Catadlogo de Tecnologias y Buenas Practicas Productivas y de aspectos del desarrollo
social;
X, Catalogo de Servicios de Arbitraje para el Campo;

XIV. Padrén de Organizaciones de la Sociedad Civil en sus diferentes ramos; vy,

XV. Los demas que apruebe el Consejo Estatal.

Articulo 128.- La Secretaria, a través del Sistema Estatal de Informacion para el Desarrollo Rural
Sustentable, promoverd la creacién del Servicio Estatal de Registro Rural. Entre sus funciones estaran:
I Disefiar una estrategia de difusién del Registro Estatal para el Desarrollo Rural
Sustentable;
Il. Disefiar y mantener actualizada la pédgina electrénica del Registro Estatal para el
Desarrollo Rural Sustentable;
Il. Armar paquetes de informacién especifica a solicitud del publico; vy,

V. Las demas que le confiera el Consejo Estatal.

Para el desempefio de sus funciones, el Servicio Estatal de Registro Rural, dispondra de presupuesto
especifico dentro de los conceptos del PEC-DRSS. Dicho presupuesto tendra una prospectiva sexenal

y sera autorizado cada afo por el Consejo Estatal.

Articulo 129.- El Servicio Estatal de Registro Rural llevard y mantendrd actualizado, un censo de
unidades rurales familiares, asi como de sus principales actividades: agricultura, ganaderia,

produccién de leche, mineria no metalica, entre otras.

CAPITULO II

De los Ramos Productivos

Articulo 130.- Para los efectos de esta Ley, se consideran ramos productivos a la Agricultura,
Ganaderia, Silvicultura, Pesca y Acuacultura. Las disposiciones referentes a dichas actividades seran
normadas por las leyes especificas de cada una, con la prelacion y jerarquia superior de la LDRS como

marco aplicable de manera supletoria.
Articulo 131.- Las agendas del Desarrollo Rural Sustentable y de la Estrategia Integral y Sustentable

para la Seguridad y Soberania Alimentaria serdn gestionadas en el marco institucional establecido por

la presente Ley, incluyendo la autoridad y jurisdiccién de la Comision Intersecretarial, los Consejos,
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Sistemas, Sistemas-Producto y demds organos y mecanismos de gestion del Desarrollo Rural

Sustentable, en el marco de la normatividad aplicable.

Seccion 1: Agricultura

Articulo 132.- Las disposiciones de esta Ley en materia agricola, tienen como objetivo fundamental el
lograr que esta actividad productiva contribuya a los objetivos del desarrollo rural sustentable en
Sonora y de la Estrategia Integral y Sustentable para la Seguridad y Soberania Alimentaria de la

entidad.

Articulo 133.- Los Consejos promoveran acciones y programas de fomento a la produccién agricola
familiar sustentable. Tales programas y acciones estratégicos, responderan a las problematicas
especificas destacadas en los diagnésticos integrales plasmados en el PEC-DRSS, en sus diversos

ambitos territoriales.

Articulo 134.- El Consejo Estatal integrard los Sistemas-Producto que se requieran para la actividad
agricola, con el fin de promover programas integrales de desarrollo, disefiados especificamente para
atender de manera holistica los puntos criticos de cada una de las fases de las cadenas produccion-
consumo involucradas en la agricultura, priorizando la atencién a los productores de las unidades
rurales familiares. Los objetivos del programa seran:
I. Impulsar un programa de estimulos para los productores que lleven a cabo Planes de Manejo
Sustentable de sus Tierras, con énfasis en las unidades rurales familiares;
Il. Promover nuevas formas de agregacién de valor adecuadas a las condiciones regionales
ambientales y socioculturales de los productores del ramo;
lll. Disefiar un esquema de redes de comercializacién locales y regionales;
IV. Promover la asociatividad y el desarrollo de capital social entre los productores participantes
en cada Sistema-Producto agricola;
V. Flexibilizar los esquemas de participacién de los productores en los Sistemas-Producto para
que se adecuen a la naturaleza “pluriproductiva” de las unidades rurales familiares;
VI. Promocidn de la produccién de traspatio o huertos familiares;
VII. Disefiar estrategias para que los productores agricolas puedan cumplir con las normas de
calidad e inocuidad impuestas por los mercados; vy,

VIII. Los demas que se determinen en el Consejo Estatal y en los Sistemas-Producto respectivos.
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Articulo 135.- Los Consejos, conforme lo establecen los lineamientos juridicos en la materia,
fomentardn la explotacidon racional, procesamiento y comercializacién de la flora con valor

econdmico y nutricional para la sociedad rural.

Articulo 136.- El Consejo Estatal promovera la reglamentacién de la practica de la agricultura por
contrato que tiene lugar en el estado de Sonora, con el propédsito de que los productores de las
unidades rurales familiares, obtengan un ingreso apropiado por su predio, de acuerdo a las
condiciones del mercado vigentes y de que el arrendatario asuma el compromiso de proteger los

recursos naturales que recibe en usufructo.

Seccion 2: Ganaderia

Articulo 137.- Las disposiciones de de esta Ley en materia ganadera estdn vinculadas a los
lineamientos establecidos en la Ley de Ganaderia para el Estado de Sonora y tienen como objetivo
fundamental el lograr que la actividad ganadera contribuya a los objetivos del desarrollo rural
sustentable y de la Estrategia Integral y Sustentable para la Seguridad y Soberania Alimentaria de Ia

entidad.

Articulo 138.- Los Consejos promoveran acciones y programas de fomento a la produccién ganadera
sustentable, con atencién prioritaria a la ganaderia familiar. Tales programas y acciones estratégicas,
responderan a las problematicas especificas destacadas en los diagndsticos integrales plasmados en

el PEC-DRSS, en sus diversos ambitos territoriales.

Articulo 139.- El Consejo Estatal promovera la integracién del Sistema-Producto Ganaderia de Doble
Propdsito con el fin de disefiar un programa integral de desarrollo para esta actividad que resulta
central en la mayor parte de las unidades rurales familiares. Los objetivos del programa seran:
I.  Promover nuevas formas de agregacién de valor adecuadas a las condiciones regionales,
ambientales y socioculturales de los productores del ramo;
Il. Promover la investigacion de alternativas nutricionales para el ganado, que posibiliten
incrementos en la conversién alimenticia y menor deterioro de los agostaderos;
lll. Impulsar un programa de estimulos para los ganaderos que lleven a cabo Planes de Manejo
Sustentable de Tierras, con énfasis en las unidades rurales familiares;
IV. Disefiar un esquema de redes de comercializacién locales y regionales, en particular para los

subproductos de la produccién ganadera;
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VI.

Promover la asociatividad mediante el desarrollo de capital social entre los productores
participantes en este Sistema-Producto;
Fomentar, en coordinacion con la Comision Estatal de la Leche, la produccién de leche y sus

derivados para la atencidn prioritaria de la demanda local;

VII. Apoyar a la lecheria familiar como estrategia de desarrollo rural y suministro efectivo de

VIIL

XI.

alimentos;

Impulsar un programa de estimulos para los productores de la lecheria familiar que adopten
modelos de produccion sustentables;

Disefiar programas de fomento para la recuperacion de la diversidad productiva de las
unidades ganaderas familiares;

Promover la avicultura rural como mecanismo para mejorar la dieta de la poblacién del
campo sonorense y, de ser posible, como fuente de ingresos; y

Los demds que se determinen en el Consejo Estatal y en el Sistema Bovinos Doble Propdsito.

Articulo 140.- El Consejo Estatal revisard el mecanismo de trazabilidad establecido en la Ley de

Ganaderia para el Estado de Sonora, a fin de disefiar estrategias encaminadas a:

Facilitar el acceso regional al Sistema de Identificacidn Individual de Ganado;

Simplificar los tramites y formatos necesarios para el cumplimiento de este mecanismo;
\Z

En caso necesario, capacitar a los productores, en particular a los de la ganaderia familiar,

en el manejo del ganado para que cumplan con las disposiciones en la materia.

Articulo 141.- La Comision Intersecretarial en coordinacién con los Consejos, gestionara la

representacién efectiva de la ganaderia familiar en los organismos de cooperacién definidos en la Ley

de Ganaderia para el Estado de Sonora, y en caso de ser necesario, promoverd la formacién de una

asociacién de productores de ganaderia familiar, para acreditarse como organismo de cooperacion,

segun lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley de Ganaderia del estado de Sonora.
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Seccion 3: Silvicultura

Articulo 142.- Las disposiciones de de esta Ley en materia silvicola estan vinculadas a los
lineamientos establecidos en la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de
Sonora y tienen como objetivo fundamental el lograr que esta actividad contribuya a los objetivos del

desarrollo rural sustentable de la entidad.

Articulo 143.- El Consejo Estatal, en coordinacién con el Consejo Estatal Forestal, promoveran el
Programa de Manejo Forestal, en particular entre los productores de explotaciones forestales
familiares. La instrumentacion de tales programas podra ser apoyada con los diagndsticos integrales

plasmados en el PEC-DRSS, en sus diversos ambitos territoriales.

Articulo 144- El Consejo Estatal apoyara al Consejo Estatal Forestal en su tarea de regular la
promocion y consolidacién de las dreas forestales permanentes, a fin de determinar su delimitacién y
manejo sustentable, evitando que el cambio de uso de suelo con fines agropecuarios, o de cualquier
otra indole, afecte su permanencia y potencialidad. De igual forma, participaran en la gestién de
certificaciones por buen manejo forestal y en la valoracidon y compensacion de servicios ambientales

generados por los ecosistemas forestales.

Seccion 4: Pesca y Acuacultura

Articulo 145.- Las disposiciones de esta Ley en materia pesca y acuacultura, estan vinculadas a los
lineamientos establecidos en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables y en la Ley de
Acuacultura para el estado de Sonora, tienen como objetivo fundamental el lograr que las actividades
pesquera y acuicola contribuyan a los objetivos del desarrollo rural sustentable y de la Estrategia

Integral y Sustentable para la Seguridad y Soberania Alimentaria de la entidad.

Articulo 146- Los Consejos promoveran acciones y programas de fomento a la produccién pesquera y
acuicola, con atencién prioritaria a la pesqueria familiar y a las unidades de produccién acuicolas del
sector social. Tales programas y acciones estratégicos responderdn a las problematicas especificas

destacadas en los diagndsticos integrales plasmados en el PEC-DRSS, en sus diversos ambitos
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territoriales. En el caso particular de la actividad acuicola, tanto la Comision Intersecretarial como los

Consejos coadyuvaran a la consecucién de los objetivos del Programa Estatal de Desarrollo Acuicola.

Articulo 147.- El Consejo Estatal, en coordinacidn con el Consejo Estatal de Acuicultura, integrara los

Sistemas-Producto acuicola y pesquero, con el fin de disefiar programas de ordenamiento y fomento

especificos para cada especie, cuyos objetivos generales, seran:

VI.

VII.

VIIL

XI.

Apoyar a la pesqueria familiar como estrategia de desarrollo rural y suministro efectivo de
alimentos;

Fomentar la investigacidn de alternativas sustentables para la explotacién acuicola;

Realizar y actualizar los diagndsticos integrales de las actividades acuicolas y pesqueras, en
particular los que se refieren a la situacion de los pescadores artesanales y acuicultores del
sector social;

Promover nuevas formas de agregacidn de valor, adecuadas a las condiciones ambientales y
socioculturales de los productores del ramo;

Disefiar un esquema de redes de comercializacion locales y regionales para promover el
consumo interno y apoyar a los pescadores del sector social;

Promover la asociatividad y desarrollo de capital social entre los participantes de los
Sistemas-Producto tanto del ramo acuicola como del pesquero;

Impulsar un programa de estimulos para los productores que adopten modelos de
acuacultura sustentables;

Capacitar a los pescadores del sector social sobre el manejo sustentable de sus recursos;
Fomentar entre los acuicultores, sobre todo del sector social, el disefio y seguimiento de un
plan de manejo de aguas;

Promover la creacién de esquemas de financiamiento adecuados al perfil de los productores
del sector social y de la pesqueria familiar; asi como de los requerimientos de capitalizacion
propios de las actividades pesqueras y acuicolas; y

Los demas que se determinen en los Consejos y en los Sistemas-Producto acuicolas y

pesqueros que se integren.
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TITULO SEXTO: DE LA SUSTENTABILIDAD

Articulo 148.- El Ejecutivo Estatal, a través de la Comisidn Intersecretarial y los Consejos, y conforme
a las disposiciones de la Ley General de Equilibrio Ecolédgico y Proteccidon al Ambiente, impulsara
politicas, programas y acciones para que las actividades productivas y econdmicas que se realicen en

el medio rural, no comprometan el equilibrio de los ecosistemas.

Para tal efecto, se estimulara la reconversidon productiva sustentable de la agricultura, ganaderia,
silvicultura y demds actividades econdmicas en el medio rural, a través del disefio y aplicacion de
Planes de Manejo Sustentable de Tierras que inducira el uso sustentable de la tierra, con base en sus
caracteristicas y potencial productivo, mediante la seleccién y utilizacién de las técnicas mas
adecuadas para la conservacion y mejoramiento de tierras y cuencas, de manera que sea posible un
aprovechamiento mas eficiente de los recursos naturales, tecnolégicos y humanos, en aras de

asegurar un desarrollo integral de largo plazo.

Articulo 149.- Para cumplir con lo estipulado en el articulo 148, en el seno del Consejo Estatal se
creard el Sistema Estatal de Lucha contra la Desertificacion y la Degradacion de los Recursos

Naturales, en sus dmbitos estatal, distrital y municipal.

Articulo 150.- La Secretaria, a través de los Consejos, establecera y dara seguimiento a los Programas
para el Manejo Sustentable de Tierras y Cuencas, los cuales estaran integrados a los PEC-DRSS en sus

tres ambitos territoriales.

Articulo 151- La Secretaria, con la participacion del Consejo Estatal, establecerd las medidas de
regulacién y fomento, conducentes a la formulacion y aplicacién de Planes de Manejo Sustentable de
tierras de pastoreo de acuerdo con la tecnologia disponible y las recomendaciones técnicas
respectivas, que propicien la conservacidn e incremento de la productividad forrajera, sin incurrir en

pérdida de la vegetacién forestal.

Articulo 152.- Los Contratos de Aprovechamiento de Tierras, previstos en el articulo 53 de la Ley

Federal de Desarrollo Rural Sustentable y en el articulo 79 de esta Ley, seran la base juridica de los

Planes de Manejo Sustentable de Tierras.
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La forma de operacién de los Contratos de Aprovechamiento de Tierras, sera definida en el
reglamento respectivo, mismo que sera presentado por el Ejecutivo Estatal a la Comisidn

Intersecretarial para su andlisis y aprobacion.

Articulo 153.- El Ejecutivo Estatal a través de los Consejos, y en coordinacién con los Ayuntamientos,
implementard programas de fomento que estimulen a los productores de bienes y servicios para la
adopcidén de tecnologias de produccidon que optimicen el uso del agua y la energia. Seran apoyados
de manera prioritaria, los productores de las zonas de reconversién, en particular los ubicados en las
partes altas de las cuencas, a fin de que lleve a cabo la transformacidn de sus actividades productivas,
mediante la aplicacién de practicas agricolas, ganaderas y forestales que permitan asegurar una
produccién sustentable, asi como la reduccidn de los siniestros, la pérdida de vidas humanas y de

bienes por desastres naturales.

Articulo 154.- La Comision Intersecretarial, con la participacion del Consejo Estatal, establecera las
medidas necesarias para promover la preservacion del paisaje y su valor amiental; asi como
garantizar la integridad del patrimonio de la biodiversidad, incluidos los organismos generados en
condiciones naturales y bajo cultivo por los productores, asi como la defensa de los derechos de

propiedad intelectual de las poblaciones rurales e indigenas.
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TiTULO SEPTIMO: DEL FOMENTO A LA PLURIACTIVIDAD EN EL MEDIO RURAL
CAPITULO I:

Fomento a la Diversificacion Econdmica

Articulo 155.- Los Consejos impulsaran el disefio de programas que estimulen la creacién de nuevas
actividades econdmicas de la sociedad rural, en particular para ofrecer fuentes de ingreso a las
mujeres, jovenes y personas de la tercera edad. Para tal efecto, la Comisién Intersecretarial solicitara
al Ejecutivo Estatal gestionar los recursos ante la federacidén y concertara con los Ayuntamientos, la
integracién de una bolsa de recursos especificos para promover proyectos que diversifiquen la

economia de las zonas rurales.

Articulo 156.- La Comisidon Intersecretarial promoverd la aplicaciéon de los programas existentes de
SEDESOL y SEDESON para potenciar el uso de las remesas de la poblacién migrante en beneficio de
las comunidades rurales, y propondrd la implementacién de nuevos programas con este mismo

objetivo.

Articulo 157.- El Sistema Estatal de Investigacion y Transferencia Tecnoldgica coordinard los estudios
pertinentes para identificar los flujos migratorios de la poblacién rural del estado, con el fin de
reforzar las estrategias de comercializacion y desarrollar mercados de nostalgia con los productos del

campo.

Articulo 158.- El Sistema Estatal de Fomento a la Empresa Social Rural promover3, con la asesoria de
organizaciones de la sociedad civil con probada experiencia en el ramo, la creacién de circuitos de

comercio justo para la comercializacion de los productos artesanales del campo.

Articulo 159.- El Sistema Estatal de Fomento a la Empresa Social Rural promovera, en coordinacién
con el Sistema Estatal de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral, el disefio y puesta en
marcha de programas de capacitacién para mujeres, jovenes y personas de la tercera edad, a fin de

gue desarrollen empresas de servicio tanto para la propia poblacién rural, como para los visitantes.

Articulo 160.- En coordinacién con el Consejo Estatal de Turismo, el Consejo Estatal incluird en los

tres niveles del PEC-DRSS, programas para el fomento del turismo rural y los servicios relacionados

con esta actividad.
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Articulo 161.- Los Consejos, en concordancia a los lineamientos juridicos en la materia, promoveran
la creacién de Unidades de Manejo Ambiental para estimular el cuidado, reproduccién y explotacién
racional de la fauna sonorense susceptible de ser aprovechada en el establecimiento de ranchos
cinegéticos, en aras de promover la caza deportiva y optimizar el aprovechamiento de los
agostaderos. Asimismo, fomentard el procesamiento y comercializacion de la fauna con valor

econdmico y nutricional para la sociedad rural.

Articulo 162.- Con el fin de diversificar las actividades en el medio rural, se fomentara la mineria no
metadlica conforme a los lineamientos establecidos en la Ley de Promocidon y Fomento Minero para el
estado de Sonora, procurando que la actividad minera contribuya a los objetivos del desarrollo rural

sustentable.

Articulo 163.- Los Consejos Municipales estableceran mecanismos de supervisiéon de la mineria de
minerales no metalicos que se realice en su territorio, con el fin de:
I.  Promover la explotacion racional de los recursos;
Il. Atender las recomendaciones derivadas de los programas de ordenamiento territorial y la
normatividad aplicable; y,
lIl. Promover la organizacidon de los productores para mejorar su acceso al mercado local,

nacional e internacional.
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TITULO OCTAVO: DE LOS RECURSOS Y RESPONSABILIDADES

Articulo 164.- Para todo fin aplicable, los funcionarios publicos normaran su actuacion bajo los
principios de honestidad, imparcialidad, eficiencia y eficacia, e inclusion que establecen los
lineamientos y disposiciones de esta Ley y sera aplicable la Ley de Responsabilidades de Servidores

Publicos y la normatividad federal y estatal correspondiente.

Articulo 165.- Los particulares del sector social o privado que se inconformen ante las decisiones de
servidores publicos, podran inconformarse, en primera instancia, ante el Consejo correspondiente, en
la via preferente de conciliacién y, en caso necesario, por los procedimientos de revisién y, por
ultimo, la denuncia publica si se tratare de la presuncién de conductas que ameriten sanciones en

términos de la Ley de Responsabilidades de Servidores y demas normatividad aplicable.

Articulo 166.- Las resoluciones definitivas dictadas en los procedimientos administrativos con motivo
de la aplicaciéon de esta Ley, sus reglamentos y disposiciones que de ella emanen, podran ser
impugnadas por los afectados, mediante el recurso de revision, dentro de los quince dias habiles

siguientes a la fecha de su notificacidn, o ante las instancias jurisdiccionales competentes.

El recurso de revision se interpondrd directamente ante la autoridad que emitid la resolucion
impugnada, quien, en su caso, acordard su admision y otorgamiento o denegacién de la suspension
del acto recurrido, turnando el recurso a su superior jerarquico, para su resolucidon definitiva y

acudiendo a la vez, a las instancias de contraloria correspondientes.

Articulo 167.- Toda persona podra denunciar directamente, o a través de tercero, ante las siguientes
instancias: Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, Procuraduria General de Justicia
del Estado, Comisidn Forestal del Estado, Procuraduria General de la Republica, Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, Secretaria de Salud,
Comisiones Nacional y Estatal de Derechos Humanos y ante cualquier otra dependencia u autoridad

competente, todo hecho, acto u omision que:

I Viole o infrinja la normatividad federal, estatal y municipal relacionada con la materia de esta
Ley, en perjuicio del denunciante;
Il Cause dafio a los recursos naturales, la biodiversidad, los servicios ambientales, la seguridad y

la soberania alimentaria;
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VI.

VILI.
VIIL.

Se practique mediante operaciones fraudulentas en perjuicio de los productores rurales y de
la sociedad rural en general;

Se haga mediante el ejercicio de recursos publicos en conceptos diferentes para los que
fueron otorgados, o sean aplicados sin observar la normatividad correspondiente;

Se observe preferencia hacia clientela politica o discriminacién por motivo de raza, género,
credo o preferencia politica o se utilicen recursos publicos con fines de proselitismo, o, en su
caso, conflicto de intereses econdmicos o familiares;

Se efectle para comercializar productos y servicios, sin acatar las condiciones y requisitos
sanitarios;

Se realice con el fin de acaparar productos basicos con fines de especulacién comercial;

Se cometa por funcionarios publicos en perjuicio de los intereses de los productores rurales y
en general de la sociedad del medio rural; y,

Se cometa en contravencion a lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 168.- Toda denuncia que sea del conocimiento de la Secretaria y/o del Consejo

correspondiente, a peticion de parte, tendra la orientacion requerida, con el objeto de coadyuvar en

la defensa de los intereses de los productores rurales, y en general de los habitantes del medio rural,

ante las autoridades que corresponda.

El denunciante deberd aportar todos los elementos de prueba con que cuente para sustentar su

denuncia y se tramitara conforme al procedimiento establecido por la legislacién correspondiente.
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TRANSITORIOS

Articulo primero.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin

Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Articulo segundo.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan a la presente Ley.

Articulo tercero.- El titular del Poder Ejecutivo Estatal expedird dentro de los 180 dias siguientes a la
publicacion de esta Ley, los reglamentos que previene este cuerpo normativo y las demas
disposiciones administrativas necesarias; asimismo, establecerd las adecuaciones de cardacter

organico, estructural y funcional para su debido cumplimiento.

Articulo cuarto.- Todos los convenios y acuerdos referidos en esta Ley, deberan ser celebrados hasta

180 dias después de su publicacidn.

Articulo quinto.- La Coordinacién Técnica de la Comisidn Intersecretarial definira en un periodo no
mayor a seis meses, una vez instalada, los estatutos y el manual de procedimientos para la

coordinacion técnica;

Articulo sexto.- Con la participacién del Consejo Estatal, y dentro del marco de la normatividad
aplicable, se hara la revisién de la circunscripcion de los territorios comprendidos en cada distrito
para el desarrollo rural, tomando en cuenta la tipologia de regiones y productores, a fin de facilitar la
concurrencia entre sectores. Se procurara la coincidencia de circunscripciones territoriales entre los

sectores que inciden en el desarrollo rural.

Articulo séptimo.- Todos los Sistema Estatales incluidos en esta Ley, quedaran integrados en un plazo

no mayor a seis meses, una vez aprobada la presente Ley.
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